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Te Vierte dal 2016 in Parlament a Rome e stave passant la Riforme
Costituzional, che tra lis altris robis e vares vit di gjava il Senat de
Republiche. L’aiar che al tirave a Rome par lis Regjons nol jere (e nol ¢)
dai plui bogns. Une norme di tutele e vares vat di pupila lis Autonomiis

Specials fin ae revision dal Statht, di fa traviers une “intese” tra Stat
e Regjon.

Se al fos passat il SI tal Referendum confermatif, la Aministrazion
Regjonal e vares vat di meti man al Statat. Il cors “Lezions di Autonomie
3” fat a San Luring dal Lusing, in Provincie di Gurize, al jere stat pensat
in chest contest.

Par fortune il Referendum dai 4 di Dicembar al a dit NO a une Riforme
neo centraliste blocant un percors pericolds pal regjonalisim e par il
federalisim in gjeneral. Al reste pero il “clime” negatif tai confronts des
Autonomiis Specials, consideradis un privile¢ e no un sacrisant dirit
di autodeterminazion di popolazions cun storie, tradizions, lenghis e
culturis diferentis rispiet al Stat .

Voie o no e reste, dut cas, la necessitat di rinova il PAT costituzional
tra Stat talian e Regjon FriGl-Vignesie Julie riviodint su gnovis fondis il
dirit ae autonomie di chestis Comunitats.

Par contrata cul Stat altris competencis e rapuarts finanziaris clars e
covente pero une “intimidazion strategjiche” metude in pratiche di blocs
sociai e fuarcis politichis di no poc cont e che a crodin te autonomie.



E je dibisugne di une rapresentance fuarte de cuistion furlane. In di
di vué invezit, dutis lis formis tradizionals di organizazion politiche nus
somein cence flat.

Podino permetisal?

Par revision dal Statlt al sares di slargja la discussion aes fuarcis
socials e economichis par une partecipazion slargjade e cussiente ,parce
che o sin convints che la cuistion furlane no pues la indenant cence
une incressite di democrazie. La crisi dai Stats e a puartat dalr ancje
la crisi de democrazie rapresentative. O ritignin che une autonomie
o indipendence politiche dai furlans e pues la indenant dome dentri
spazis di autoguvier e cun sieltis libaris, ven a stai dentri un gnGf spirt
di democrazie.

In ce maniere si puedial pensa di meti in vore no dome une domande
di sovranitat ma ancje une scuele di democrazie tornant a scrivi la gnove
cjarte di identitat di cheste Regjon?

In dut chest percors bisugnara ancje tigni dret il tamon, parce che
il pericul di pierdisi o di la far di strade al & grant. Isal pussibil alore
inventasi un troi diferent inte direzion de rapresentance politiche dal
teritori e de cuistion furlane?

Magari copiant ce che altris comunitats di minorance a an fat in altris
bandis de Europe?

Intant partin de cognossince di ce che o sin e de grande tradizion che
o vin e che forsit nancje no si visin. Lis relazions dal tierc cors di LEZIONS
DI AUTONOMIE, che culi o din a lis stampis, nus somein un bon viatic
par comenca chest troi, cirint di da imprescj par lei la nestre realtat in
tiermins economics, sociai, culturai e ambientai, tant che premesse dal
siglr utile par madressi une cussience autonomiste.
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Lezions di autonomie



INTRODUZION

Renzo Medeossi
President de Consulte Provincial pe Comunitat Furlane
de Provincie di Gurize

O ringracii i organizadors di chestis “Lezions di autonomie” par vémi
dat la ocasion e I’ondr di introdusi la prime lezion in cualitat di president
de “Consulte Provincial pe Comunitat Furlane”.

O dis subit che il Regolament che al a met(t in pits la Consulte al e stat
deliberat dal Consei Provincial ai 13 di Novembar dal 2012. La Consulte,
come ché fate pe Comunitat slovene, seont I’articul 2 (Finalitats), si pon
come “strument de comunitat furlane par rapresenta ae Aministrazion
provincial problematichis inerentis:

a) lavite cultural de comunitat furlane e il so libar afermasi tal ambit de
comunitat provincial,

b) situazions/problematichis leadis a cas particolars o fats che atocjedin
in cualsisei maniere i interes de comunitat furlane;

C) propuestis in merit ae partecipazion de Provincie a manifestazions
impuartantis pe comunitat furlane e ai rapuarts cun chés altris
comunitats;

d) la promozion di studis e ricercjis su aspiets specifics de presince e de
funzion de comunitat furlane tal contest social , cultural, economic e
ambiental inte provincie.”

Inte Consulte ason rapresentats ducji comuns furlans, la SFF e I’ARLEF.
Intes riunions che o vin fat si son metlts dongje soredut i problemis
dal insegnament dal furlan tes scuelis, chei de toponomastiche e lis
indicazions par furlan di uficis e servizis publics.



Di siglr, ancje da lis riunions che o vin fat come Consulte e ven fir
fuarte la necessitat di tigni vive une culture de autonomie che e cjali ai
interés, a la storie, a la culture des nestris tieris e de nestre int.

Nol & un teme facil in timps di “globalizzazione”, “razionalizzazioni”
e “semplificazioni” difindi lis resons di une regjon picule come la
nestre. Difindile, soredut in non de nestre carateristiche plurilengal e
pluricultural; dispes no si e capit nancje di tante nestre int, pronte a
sostigni che ce che al conte al e di impara I'inglés e zira il mont par cjata
lavor.

Jo mi auguri che chestis lezions a sedin ocasion par juda i politics
e ducj chei che a an a clr lis nestris tieris a cjata o torna a scuvierzi lis
resons de nestre “specialitat” cul spirt di un nestri grant mestri di vite,
pre Guido Maghet, plevan di Brazan, laureat in filosofie ae Universitat
Gregoriane, par tancj agns professor di religjon tal Liceu Sientific di
Gurize. Pre Guido, tal so librut “El scuviarzimi furlan”, stampat la prime
volte tal 1989 e tornat a stampa chest an de SFF, a 25 agns de s6 muart,
cussi al contave lis s6s primis esperiencis di “resistence” cultural par
merit di s6 mari, tal 1928, biel che al lave te scuele elementar:

“Ogni sere, la mame, intant che e messedave la polente sul fic, dopo
vémi fat lei o ripeti ce che al jere di savé o di vé dov(t scrivi pal indoman,
jé, infalibil, mi domandave: “il mestri, vué, ce aial dit?”. Cuant che i
contavi il judizi dal mestri su ce che nd furlans o fossin bogns di fa, o
ben “lavora sot paron”, e che bisugnave buta vie il furlan, par impara
nome il talian, jé&, subit mi sigurave che no jerin robis ni justis e ni
veris. Rivuart il prin, mi spiegave che il cusin de tate - I'innomenat Luigi
Visintin, diretor sientific dal Istitdt Gjeografic di Novare - al jere un furlan
une vore plui impuartant dal mestri. Rivuart al talian, po, plui voltis, mi
rispuindeé cussi: “Viot, Guido, di impara il talian e di imparalu propit ben,
se no chei li ti mangjin. Ma visiti che plui lenghis un al sa e plui al val”.
E sierave il discors cussi - o sint ancjemo la s6 vos e lis sOs inflessions -:
“Ma il mestri i tegnial al so talian? E i “jesanureklas” dal nestri curtil al |6r
sloven?” No podevi che dai reson. Alore, jé, bule, e concludeve: “Ma se
il mestri i ten al so talian e i sclafs al I6r sloven, vino di jessi propit n6
furlans, cussi gnognos e basoai, di no tigni al nestri furlan?”
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Caro modello Friuli...

Il sisteme economic furlan dal post taramot
tegnial ancjemo?

Fulvio Mattioni e Roberto Muradore



Il futGr dal Fridl:
laude ae“no sotan” economy

Fulvio Mattioni

Economist e ricercjador.




I futuro del Friuli: lode alla “no sotan economy”

La crisi economica post 2008 ha messo in discussione anche il model/-
lo Friuli, che attraverso un’interpretazione virtuosa dell’autonomia spe-
ciale della regione FVG, aveva creato un benessere diffuso sul territorio.
Modello che ha avuto il suo culmine nella ricostruzione post terremoto
del 1976 ma la cui origine era precedente, nella creazione cioé di alcuni
strumenti tecnici e finanziari che sin dai primi anni dopo /’istituzione de/-
/a regione, avevano posto le basi per uno sviluppo economico di assoluto
livello che aveva trovato un ambiente ideale nell’attitudine al lavoro delle
popolazioni locali. Ora quella spinta propulsiva sembra attenuata se non
azzerata tanto che vengono messe in discussione le motivazioni stesse
dello statuto speciale. Gli enti tecnici e economici pare abbiano le armi
spuntate quando non sono palesemente in deficit di bilancio. Comunque
appaiono inefficaci e non piu adatti alla globalizzazione in atto.

Serve un nuovo sogno collettivo per ridare slancio all’economia per
valorizzare di nuovo le nostre comunita ed i relativi territori. Una sfida
immane dalla quale non possiamo esimerci: riprogettare un futuro per le
nuove generazioni.

1960/1985:

model Frial e
Autonomie regjonal.
Svilup e inovazion
social

Tal contest dal secont dopovuere, la Italie si palese une vore scuilibrade
sul versant dal svilup economic, dal marcjat dal lavor e dal bensta de
popolazion, stant che chest svilup al risulte concentrat tal Nord ovest dal
Pais, val a di tal cussi clamat “triangul industrial”.

Il Nord Est e il FriGil-Vignesie Julie a son areis di sotsvilup stant che dutis
dbs a son sot la medie nazional dal “Pil pro-capite”, o sei dal tradizional
indicador dal bensta economic - calcolat metint in rapuart il nivel di redit
prodot intun determinat teritori ae s6 popolazion residente. Par vér, dut
cas, al e dome il FriQl a jessi sotsvilupat in maniere tant grave, cuntun
valor che si place disot de cuote 90 - posizion par a 100 di chel medi
talian. Plui in detai, e je la provincie di Udin che, simpri tal 1951, e rive
a un valor par a 66, a front dal 143,7 di Triest (dal dut simil a chel de
Lombardie, Piemont e Ligurie), intant che la provincie di Gurize si place
intun nivel intermedi (111,6), ma plui alt de medie nazional dal periodi.
Il Fridl, inalore, al partis di une situazion di particolar ritart economic
che dome un vincj agns daspo, tal 1971, al rive adore a supera ingracie
dai beneficis che la nassite de Regjon Autonome Frilil-Vignesie Julie, tal
1964, e ven a produsi.

No vin di pensa, dut cas, che chest al sucedi par merit di risorsis inviadis
dal Stat, parce che il passac al svilup al diven in graciis de pussibilitat
- che e ven recepide - di fa mior e di plui des regjons ordenariis. La
autonomie nostrane, cun di fat, e je stade doprade par invisti sul svilup
economic e ocupazional traviers normis e ents di sostegn ae imprese e
ae imprenditorie, soredut. Une azion che e je durade p6c mancul di une
ventine di agns e che si e slargjade ancje a intervents che si son ocupats
di Welfare e teritori.

Cualis sono stadis lis realizazions prodotis di chest s iluminat e
inovatif de autonomie regjonal? Ve ca lis principals, tacant di chés di
impronte economiche:

1. la Lr. 24/1965, che e istituis lis zonis industrials programatichis
gjestidis di Consorzis di Svilup che a an I'obietif di favori il svilup
de aree furlane traviers I'inviament di gnovis impresis e la gnove
colocazion di chés za esistentis. Un intervent che al a vit il valor di
tuteld il teritori e che al sares di torna a meti in vore e valoriz3;



2. la l.r. 25/1965, che par plui di trente agns e a erogat finanziaments
par sostigni i invistiments des impresis industrials, un model che al
e stat daspo slargjat ancje ai setors de edilizie, de agriculture, dal
artesanat, dal cumierc e dal turisim;

3. la istituzion, tal 1965, dal Ent di svilup dal Artesanat (ESA), che al a
compagnat a dilunc il svilup dal setor regjonal,

4. laistituzion, tal 1966, de Friulia spa, che e je restade a dilunc la prime
e uniche finanziarie regjonal taliane (fintremai al 1993, cuant che e je
stade fate buine la atual le¢ bancjarie universal);

5. laistituzion, tal 1967, dal Ent regjonal di svilup de Agriculture (ERSA),
ancje chest orientat ae modernizazion dal setér primari nostran;

6. la aprovazion de Lec regjonal sul leasing agjevolat (1976) e su la
ricercje aplicade e la inovazion tecnologjiche (1978), dos novitats reals
tal panorame talian;

7. la scree de prime “Agjenzie Regjonal dal Lavor” (1985) che, in plui di
sburta lis assunzions, e a viert la strade a intervents tal setor de “job
and enterprise-creation” (lavor e creazion di imprese);

8. la scree de Agjenzie regjonal dai teritoris de mont, cul obietif di fa
cuintri ae degradazion soci-economiche di chés areis (1985).

Tra i intervents di caratar extra-economic indi van met(ts in evidence
almancul tré - achi ripuartats - parce che ancje chescj a son un grum
inovatifs tal contest regjonal talian, o sei:

1. P’inviament dal Consei Regjonal de Sanitat (1970) che al a puartat a
meti in pits la mior sanitat di dute la Italie, almancul fin a une desene
di agns indair;

2. la costituzion de /nformatiche F.V,J. (1975), par supera la mancjance
di societats specializadis tal setor e favori la informatizazion dal Ent
Regjonal, adun cun ché dai Ents Locai e dal Sisteme Sanitari Regjonal;

3. la aprovazion, tal 1978, dal Plan Urbanistic Regjonal Gjeneral, tant che
rispueste programatorie necessarie ae ricostruzion post taramot dal
1976;

4. la dotazion dal sisteme de Protezion Civil (1986), ancje cheste in
consecuence de esperience fate cu laricostruzion des areis taramotadis,
daspo cjapat a model dal sisteme met(t su a nivel nazional.

Model FriGl - inviat tai prins agns '60 - e Autonomie regjonal si son
incrosats in maniere virtuose, deventant par a par plui fuarts, tant di
riva a produsi un grum di inovazions in diferents setors di intervent.
Realizazions che - cemiit che o vin viod(t - a an cetant contribuit a pandi
la imagjin dai furlans tant che “gjaponés dal nordest” in ambit talian e
la 16r nomee di “furlans labori6s”, onescj e responsabii, concuistade tal
forest cu la emigrazion.

La note plui adate di cheste fase esaltant - e par jessi ché scrite tal
1989 di Livio Paladin - un dai paris dal statt di autonomie che, in ocasion
dal 25° inoval de Regjon Autonome FriGl-V.)., al fevela cussi: “// guvier
de economie regjonal al é aromai la vere e profonde reson di jessi de
autonomie dal Friil-Vignesie Julie.”

| risultats otigndts - tant che un insium - a puedin jessi descrits in
chest sunt:

A) creazion de regjon FriGl-V.J. e centralitat dal svilup economic, intind(t
tant che motor de ocupazion, dal progres social e dal rinfuarciment
identitari (cjase, lavor, pals);

B) fin de emigrazion che, in passe miec secul e veve puartat tal forest plui
personis di chés restadis tes nestris tieris;

C) passac dal sotsvilup al svilup, prime e al bensta, dopo;

D) creazion di une solide fonde produtive e ocupazional midiant la
formazion di un setor industridl in stat di integra la scjarsetat de
domande interne cun ché foreste. Adun a chest, I'impegn par fa
cognossi la laboriositat furlane tal forest e par rindi plui moderne la
base produtive local e lis nestris professionalitats;

E) il posizionament (sul taca dai agns ’80) al cuint puest tra lis regjons
talianis par tas di cressite dal redit;

F) unic cas vincent, in Italie, di ricostruzion daspo calamitats naturals. Un
primat che ancjemo a vué al reste tal. (Magari cussi no, par chés altris
esperiencis).



Lis vicendis economichis e socials dai agns ’90 che ainteressin la nestre
Regjon, e il Fridl in particolar, a sintin un grum i efiets dai avigniments di
dif(r de realtat nostrane. Tra chescj e val pardabon la pene di segnala tré
fators, achi descrits:

1. la disdete de scjale mobil che e rint mancul cjar il lavor e la produzion
taliane e regjonal e e fas cressi in maniere significative la nestre
competitivitat sui marcjats forescj;

2. la svalutazion de lire, ven a di la competitivitat dal cambi che si zonte
a ché di cost, viodude cumo;

3. il boom dal export, che al jude in particolar la economie e la industrie
dal F-V.J. - in chei agns, la plui internazionalizade tra lis regjons
talianis.

Il valor des esportazions al & plui che dopleat in maniere concrete, cun
cas di comparts industridi che fintremai lis puarte a tré voltis tant, come
che al sucét par esempli tal cas dai cjadrears di Udin.

Ancjetant al € par I'impuartant e ben disvilupat setor metalmecanic,
che dai andaments descrits si 'nt zove une vore. Si vier¢ cussi la plui
lungje e consistente fase di espansion dal secont dopo vuere, che e cree
tensions fuartis tal marcjat dal lavor regjonal. La fase espansive 1993-
2001 e invie un aument fuart de domande di lavor des impresis che e
ven apaiade traviers la formazion di une numerose comunitat imigrade.
Cheste ultime e opere tal setor de manifature e de edilizie e e puarte un
contribOt impuartant ae demografie regjonal (aument des nassitis) e al
contigniment dal invecjament de popolazion di chenti. Simpri tai agns
‘90 e cjape cuarp une mutazion gjenetiche, rispiet ai prins 25 agns, di un
otim esercizi de autonomie che si palese in chescj fenomens:

1. il cressi de assuefazion imprenditorial aes risorsis publichis e de
Regjon Autonome Frilil-Vignesie Julie, a chés statals;

2. passac al “fasin di besso6i”, ma cui bécs di chei altris. Une legjislature
(la VIlI) e ven doprade par riclama la tierce Lec pe ricostruzion. A
conclusion di dute la vicende si e rivats a tira flr la cussi clamade “Le¢
su lis areis di confin adun a Venit e Trentin’. Cheste e spieghe ben il
passac di fase cultural e ancje dal l1a al mancul de considerazion statal
tai nestris confronts;

I agns '90:

il ral culminatif
metGt in vore dai
fators esternis

3. fin de politiche industrial nostrane (1992) e de centralitat industrial a
causedeimpuartancecjapadesudepolitichedeconcorencecomunitarie,
di une bande e dal proces dal servizi terziari (“terziarizazzione’), di
ché altre;

4. inizi dal “lunc sium” dal Ent regjonal e de esplosion dal sisteme “pare
public” nostran, cun I'inviament di svariadis societats partecipadis de
Regjon Autonome FriGl-Vignesie Julie, di Ents e Agjenziis regjonals e
di une sorebondance di altris organisims e partecipazions azionariis.
ariis.

Cul inviasi dal gnaf mileni il senari economic global al & mudat in mit
profont in cause de jentrade in sene di gnifs Pais e di economiis che a
deventin protagoniscj de aree economiche e finanziarie.

Si trate di macro-areis mondiadls di dimensions impuartantis che a
fondin la 16r competitivitat soredut sul bas cost di lavor ma che - tal cas
de Cine, par esempli - al vantac inizial a metin dongje fuarts invistiments
in miecs tecnics, design e inovazion tecnologjiche e acuisizions di
prestigjosis aziendis forestis.

Si che duncje siinvie un cambiament che nol & destinat a jessi provisori
ma pluitost a rinfuarcisi intun orizont temporal di medi e lunc periodi, e
in stat di gjenera ripercussions profondis sui Pals industrializats.

No a cas, duncje, tal bieni 2000-2001, la fase espansive scomencade
tal 1993 e tocje il nivel massim e za tal 2002 e tache la inversion dal cicli
economic che e colpis cun particolar intensitat la Italie e il nestri FriGl-
Vignesie Julie.

Ce che al caraterize I'operador public nostran al € di no jessi bon
di lei i evidents segnai di cheste trasformazion di grande impuartance
storiche; a chest si zonte la prioritat dade a politichis infrastruturals
di lunc periodi, rispiet ae esigjence di meti in vore politichis di medi
periodi finalizadis a sostigni il sfuar¢ di impresis e lavoradérs tal fa front
ae pression concorenzial des economiis in emersion (ché de Russie,
de Indie, dal Brasil, dongje a ché de Cine, dome par nomena lis plui
cognossudis).



Fasin un sunt di ce che al sucét in FriGl-V.J. a parti dal an dal cambi
di fase, val a di il 2002, metint une enfasi particolar su I'impat causionat
de grande crisi tacade tal 2008. Lu fasarin doprant poc¢s indicaddrs
macroeconomics, ma di grande impuartance par capi la direzion e la
intensitat dal cambiament che al e rivat.

Chescj a son: la produzion dal redit (Pil o prodot interni sporc);
I’landament de base produtive (il numar des impresis); la evoluzion
ocupazional; la cuantitat di lavor no doprat de economie; I'indebitament
des fameis, lis puaretats estremis.

A dispiet di chei che a an teorizat la decressite serene - decressite
dal redit che e larés a seconda, ancje di bessole, la creazion di un mont
eco/sostignibil e duncje, plui armonids e seren - o riten che I'obietif di
fonde dal intervent public in economie e tal marcjat dal lavor al sedi stat,
e al &, il svilup dal redit. Di realiza in formis par siglr plui rispietosis dal
ambient e de sallit di ce che si e fat fin cumo. Un s de tecnologjie in tal
sens e une culture ambiental e de sal(t plui madure, di fat, no son par
fuarce contrastants cu la cressite dal redit, ma anzit, a son i unics che a
puedin alimenta i invistiments necessaris par riva ae cressite sostignibile
segnalade de UE.

LA EVOLUZION DAL REDIT

La prime tabele proponude e rindiconte i risultats otign(ts sul versant
de cressite economiche e dal redit produs(t des economiis, valutadis tal
periodi 2002-2015.! La tabele e met ben in evidence lis trasformazions
dilunc dai agns - za nomenadis prime - e tra chestis: la incressite un
grum fuarte dal redit, derivade des economiis in stat di emersion - de
Cine e de Indie in maniere particolar, la cressite, plui contignude, des
macro-areis e dai Pais di plui antighe industrializazion e la decressite
di cualchi economie - tra chestis la Italie e il nestri Frilil-Vignesie Julie.
La evoluzion dal PIL globadl e somee pardabon consistente, stant che tal

1 La serie storiche uficial produsude dal Istat tal Dicembar 2016 si ferme al an 2015
par chel che al inten il nivel regjonal, intant che chel provincial al rive al an 2014. Il periodi
considerat (ben 14 agns) al permet di presea i aspiets struturdi dai agns osservats.
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arc di timp osservat si cuantifiche intun aument dal 52,9% , che di chest,
dibot la metat, si forme propit tal periodi de grande crisi, duncje tai agns
2008-2015 e, par il 6,6%, tal bieni final 2014-2015. No nus scjampe il fat
che la locomotive de cressite global e je la Cine che plui di ducj e doplee
(+136,2% par jessi precis) il redit realizat de s6 economie. Un risultat di
scjale simil al rive ancje de Indie, cuntun andament ben distribuit su dut il
periodi, tant che la s cressite e reste une vore positive ancje di lunc vie la
grande crisi. Cuntune intensitat di cressite dibot smiezade, rispiet a ché
global, e rive cun di fat a sta dadr ae performance de economie dai Stats
Units (+25,3% tal periodi 2002-2015).

Ché de Aree dal Euro a 19 Pais membiris, invezit, si cuantifiche intun
aumentdal 13,2% in graciis al sburt furnit de Spagne (+17,4), de Gjermanie
(+15,8%) e de France (+15,1%). La cressite dal redit sperimentade de
Union Europeane a 28 Pais membiris, infin, e risulte plui alte (+18,4%) pal

sburt propulsif met(t in vore de economie dal Ream Unit (+26,9%).

2002-2015 e tra: 2008-2015 e tra: 2014-2015
Cine 136,2 68,8 14,2
Indie 103,7 56,3 14,8
Russie 50,0 7,7 -3,0
MONT 52,9 25,9 6,6
Ream Unit 26,9 11,5 5,3
Stats Units 25,3 9,9 5,0
UE (28) 18,4 5,6 3,8
Spagne 17,4 0,0 4,6
Gjermanie 15,8 9,3 3,3
France 15,1 5,3 1,9
AE (19) 13,2 3,2 3,3
Nord-Est 2,2 -5,7 1,4
Nord-Ovest 0,8 -5,5 1,1
Italie -1,6 -8,0 0,8
Grecie -4,5 -29,2 0,2
Fridl-Vv.). -5,9 -10,6 0,0
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Tra lis cinc economiis comunitariis plui grandis, dome la Italie e palese
une decressite che si cuantifiche intun cal dal redit par al 1,6%, che si
pues par siglr riferi ae grande crisi de fase 2008-2015. Crisi che si e
fermade tal 2014 (+0,1%) e che si & trasformade intune debil riprese tal
2015 (+0,7%).

Ae decressite de Italie e de Grecie (-4,5%) si zonte ché de nestre
regjon, dula che si presente ancjemo plui marcjade (-5,9%) a cause dal
cal dal redit, par al 10,6% dilunc de fase de grande crisi. A diference dal
dat talian, par altri, no si viodin segnai di riprese tal bieni 2014/2015. A
rivuart di chest, al covente par siglir evidenzia cem(t che la debil riprese
taliane dal ultin bieni osservat si slargji a une dozene di regjons talianis,
cuntun andament dal Pil che par nQf di I6r al e plui alt dal 1,2%. Picule
riprese che e cjape dentri soredut lis dés macro/ripartizions dal Nord-
Est (+1,4%) e dal Nord-Ovest (+1,1%), ma che e lenc, ancje se in maniere
margjinal, sedi il Centri (+0,5%) che il Meridion di Italie (+0,2%).

LA PIERDITE DI BASE PRODUTIVE
La seconde macro/variabil cjapade in esam e fas riferiment al andament
de base produtive de nestre economie regjonal, val a di ae numerositat dal
stock aziendal che al misure la capacitat di garanti i nivei ocupazionai. In
chest cas i dats nus permetin di riva fin al 2016 e il nivel di disagregazion
dal teritori al & provincial.

Frial-V. J. Udin Pordenon
Economie* | Manifature | Economie | Manifature | Economie | Manifature
2009 80.269 10.604 37.328 5.122 20.029 3.267
2010 80.424 10.424 37.461 5.061 20.139 3.207
2011 80.420 10.267 37.550 4.996 20.228 3.163
2012 79.446 9.927 37.224 4.825 19.957 3.077
2013 79.056 9.718 36.984 4.743 19.848 2.993
2014 78.002 9.536 36.661 4.668 19.357 2.925
2015 77.642 9.370 36.490 4.603 19.284 2.870
2016 76.884 9.225 36.128 4.560 19.162 2.831
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2009-2016 | -3.385 -1.379 -1.200 -562 -867 -436
2009-2016 -4,2% | -13,0% -3,2% | -11,0% -4,3% -13,3%
2015-2016 -758 -145 -362 -43 -122 -39
2015-2016 -1,0% -1,5% -1,0% -0,9% -0,6% -1,4%

* Tal total des impresis de economie no son includudis chés ativis tal setér primari.

Tal periodi 2009-2016 la base produtive de nestre regjon e devente plui
puare pierdint po6c mancul di 3.400 impresis (-4,2%), buine part di chestis
prime in ativitat dentri dal setor de manifature. Chest ultin, cun di fat, al
piert 1.379 impresis (-13%), e tra chestis, plui di cualchidune di dimensions
ocupazionals medis e medis-altis. Te aree furlane, lis provinciis di Udin e
di Pordenon a son un grum cjapadis dentri dal ridimensionament dal mont
aziendal descrit, stant che insiemi, a vegnin a pierdi tal complés plui di doi
mil impresis ativis tal 2009; tra chestis, un miar a jerin de manifature, a
conferme che la crisi, tai siei prins agns di azion, si € incagnide in particolar
su chest setdor. Dome intun secont timp la crisi e a interessat sedi il setor
edilizi sedi plusérs comparts dal terziari.

Rispiet a ce che al sucét a nivel talian - dula che la base produtive
e aumente di plui di 104 mil impresis (+2,4%) - in regjon la emoragjie
aziendal e va indenant ancje di lunc il 2016, an che al viot la nestre
economie pierdi altris 758 impresis (-1%) che di chestis 362 a son de
manifature (-1,5%); la provincie di Udin (-1%) e ché di Pordenon (-0,6%) a
son ancjemo un grum cjapadis dentri. La pierdite di imprese, in sumis, e
spieghe sedi il cal dal redit prodot de economie e dal setor de manifature
dentri dal periodi esaminat, sedi la dificoltat manifestade dal nestri FriGl-
V.J.- e de provincie di Udin in particolar - di jessi ad in plen dentri de
malcierte riprese che e caraterize la economie taliane e dal nord est.
Une politiche di rilan¢ dal redit, partant, no pues escludi I'inviament di
une politiche industrial finalizade a sana lis pierditis patidis dal mont
aziendal regjonal e furlan, tal dopli intent di rindi plui robustis lis filieris
produtivis esistentis e di aumenta la cualitat e la varietat dal nestri mix
merceologjic.
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OCUPAZION E ESCLUSION DAI ZOVINS

Il cala dal redit e dal numar des impresis in ativitat si e fat sinti sui nivei
di ocupazion e disocupazion, sedi sot il profil de cuantitat, sedi par chel
che al inten la trasformazion dai siei dats struturdi. Cem(t che o viodarin
cumo, o vin denant di n6 tré fenomens impuartants, val a di: il cal de
ocupazion, la espulsion dai zovins dal marcjat dal lavor, il dopleament dal
lavor no utilizat de economie dal Friil-Vignesie Julie.

Scomencin considerant ce che al & sucedit di lunc vie de grande crisi
ai nivei di ocupazion de nestre economie regjonal, resonant sul salt
ocupazional, metlt juin valors assol(its e percentuai e sudividQt par classis
di etat dai lavoradors, tal periodi 2004/2016 e te fase 2008/2016.

. che tra: che tra:
Classis di etat 2004-2016 | 2004-2016 2008-2016 2008-2016
15-24 agns -11.842 -36,4% -8.678 -29,6%
25-34 agns -53.086 -38,9% -39.167 -31,9%
35-44 agns -23.760 -14,8% -37.232 -21,3%
45-54 agns 43.616 36,7% 26.116 19,2%
55-64 agns 40.430 91,7% 37.010 77,9%
65 e plui agns 3.789 56,9% 2.117 25,4%
TOTAL -854 -0,2% -19.835 -3,8%

La ocupazion complessive de economie si scurte di cuasi 20.000
unitats (-3,8%) di lunc de grande crisi, cjapant dentri la nestre economie
in maniere plui intense di ce che al sucét a nivel nazional (-1,4%) e tes
macro/ripartizions dal Nord-Est (-0,8%), dal Nord-Ovest (-0,4%), dal
Centri (+2,4%) e dal Meridion (-5,9%). Cinc regjons talianis a regjistrin
un salt positif (Lazi, Trentin, Lombardie, Emilie R. e Toscane) intant che
il FriGl-V.J., inte graduatorie regjonal metude ju su la fonde de evoluzion
dal redit, si place in decime posizion, sorpassant ben sis des vot regjons
dal Meridion.
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Un secont dat impuartant pe nestre analisi al € chel che al precise
cemit che la performance ocupazional de provincie di Udin e sedi ché plui
negative (-6,5%) e duncje decisive tal determina il salt negatif complessif
regjonal. Un 15 dai 20 mil ocupats pierd(ts, di fat, a son de provincie di
Udin, intant che la provincie di Triest no ven nancje cuasi tocjade de crisi
(- 0,2%) e ché di Pordenon e frene la flession al 1,1%.

Il tierc dat, che par siglir al € ben rimarca, al e chel che al segnale che
la colpe di dute la pierdite ocupazional e va dade al compart maschil, in
prove dal caratar industrial de stesse, val a di de manifature e de edilizie
in cubie.

Il cuart dat, di decisive impuartance - e al e tal parce che al a une
valence che e va ben al di la dal semplic aspiet marcjat/lavor - al rivuarde
la trasformazion cualitative de ocupazion che a s volte e causione un
profont impat social destinat a assumi une centralitat cressint tai agns a
vigni. Si trate dal fat che la pierdite ocupazional e je otignude de sume
di doi aspiets dal dut anomai: la fuarte espulsion de componente plui
zovine dal marcjat dal lavor regjonal e, impen, I’laument esponenzial de
componente anziane dai lavoradors in ativitat. Il prin aspiet, in particolar,
al & cjamat di consecuencis negativis, cem{t che o viodarin dal lamp.

Ben il 29,6% dai ocupats une vore zovins - chei trai 15 e i 25 agns
- al piert di fat il lavor, e la stesse sorte i tocje al 31,9% dai ocupats
zovins, ven a ditrai 25 e i 34 agns. La 16r mancjade inclusion tal mont
dal lavor e je pardabon grave parce che e pues puarta a une riscjose
esclusion social, cun fenomens di slontanament dal lavor, dal studi e
de ativitat formative. Pericul ben evidenziat de esplosion dal fenomen
dai zovins NEET - acronim inglés che al sintetize la contemporanie
presince des tré cundizions citadis cumo. Altre alternative e je la fughe
tal forest de zoventdt plui cualificade ae ricercje di oportunitats di lavor
e che il torna te |0r tiere al par une vore improbabil. Tal contest des
sudivisions di etat, invezit, si note I'aument (+77,9%) dai lavoradors
trai 55 e 65 agns e chel des personis cun ben plui di 64 agns (+25,4)
stratigndts, par solit a |6r dispiet, dentri dal circuit produtif de ultime
riforme pensionistiche. In sumis, un mont par ledros che al incres la
senilizazion di une popolazion regjonal avonde anziane e e scurte ché
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in etat lavorative e lis s6s componentis plui zovinis e dinamichis, in
particolar.

Infin, un ultin aspiet che al merete di jessi considerat al inten il trend
ocupazional dal trieni 2014-2016, stant che al permet di meti in lUs la
debilece de riprese ocupazional dal FriGl-V.J. rispiet a ché taliane (+ 478
mil ocupats e + 2,1%, cheste ultime) e di dutis lis altris macro/ripartizions,
includude ché dal meridion di Italie (+3,3%). La nestre regjon, cun di fat,
si place al diesim setim puest de specifiche graduatorie regjonal cuntun
aument di dome 3.745 ocupats (+0,8%) che al par pluitost improbabil
di interpreta tant che un segnal di riprese, jessint alimentat dome de
component dal lavor part/time, intant che ché a timp plen si sbasse.

IL LAVOR NO UTILIZAT

Un ultin aspiet esaminat al e chel che al considere la dificoltat de
economie di ufri oportunitats di lavor a ducj chei che a son disponibii a
cjapalis su. Fasint buinis lis indicazions furnidis tal 2011 de Comission
Europeane e lis statistichis metudis adun di Eurostat a chel proposit, o
vin analizat la evoluzion dai lavoradors disocupats, di chei scoragjats
e, infin, di chei sospindlts e presints, chescj ultins, nome in Italie e,
in maniere parzial, in Gjermanie. La reson di fonde che e a puartat la
Comission Europeane a meti in IGs il fenomen dai scoragjats - o ben di
chei che a son disponibii a lavora, ma che no cirin pardabon un lavor
parce che a son siglirs di no cjatalu - si inlidrise te impuartance di chest
fenomen e di ce che al prodds, soredut in Italie che, di bessole e conte
il 50% dai scoragjats censits in dute la aree dal Euro a 19 membris
e il 36% di chei di dute la Union Europeane. Chest al a tant che efiet
la inadeguatece dal tas di disocupazion, tal cas talian, a rindiconta la
debilece dal marcjat dal lavér e la consistence di chei che no rivin a
lavora. Cem{t che o viodarin cumo, di fat, chest al aprossime mancul
de metat dal fenomen complessif dal lavor no utilizat in Italie e in Fril-
Vignesie Julie.
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2004 2008 2016
TOTAL Lavoradérs no utilizats 44.653 49.183 91.598
di chescj: disocupats 20.669 23.091 40.637
di chescj: scoragjats 22.251 23.458 40.215
di chescj: sospindits 1.733 2.634 10.746

Il total dai lavoradors no utilizats in FriGl-V.). al passe des 44.653
unitats dal 2004 aes 49.183 dal 2008 par riva, tal 2016, a 91.598 personis
fasint regjistra plui di un dopleament di ce che al jere tal 2004. Sedi il
stock dai disocupats che chei dai scoragjats al rive dibot a dopleasi, intant
che la sume dai lavoradors sospindits (ven a di in Casse integrazion e
vuadagns) si moltipliche di plui di siet voltis.

Par tant, tal 2016, intant che il tas di disocupazion si plagave al 7,5% dal
total des fuarcis di lavor, il tas che al regjistre il lavor no utilizat, otignGt
tant che rapuart tra la cuantitat di lavoradors no utilizats e la popolazion
che e podarés vé une ocupazion, al tocje il valor dal 15,8%.% In valors
assoldts, i disocupats a son 40.637 (tal 2016), intant che i lavoradors no
utilizats tal stes an a son 91.598; cun di plui, tal passa¢ dal 2004 al 2016,
al aument di cirche 47mil lavoradors no utilizats, ancje tal compart dai
disocupats si zontin altris 20mil personis cence ocupazion. Si che duncje,
I’obietif che si vares di consegna ae politiche industrial, adun a ché dal
lavor, al e chel di torna ae situazion di prime de grande crisi e aceta un
nivel fisiologjic di lavor no utilizat. Par vé cualchi tiermin di riferiment
a nivel internazional, o vin di tigni presint che la cuote di ocupazion no
utilizade de Gjermanie tal 2016 si e fermade al 5,4%, al 6,8% tal Ream
Unit, al 12,4% in France e al 12% te UE a 28 Pais membris, a front dal
21,9% talian e dal 15,8% dal nestri Frilil-Vignesie Julie.

2 La popolazion che e podarés vé une ocupazion e je ché otignude zontant aes

fuarcis di lavor la componente des fuarcis di lavor potenzial, che n6 o vin identificat cui
scoragjats.
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INDEBITAMENT DES FAMEIS RESIDENTIS
E PUARETATS ESTREMIS
L’impuariment de societat regjonal al & ben marcat dal indebitament
cressint des fameis in regjon tai confronts dal sisteme bancjari, cundizion
che ben si spieghe te necessitat principal des fameis dal Frial-V.J. di fa
front al paiament dai mutuis impiats par compra cjasis e, in tiermins plui
modescj, tal sfuarc di prova a mantigni un personal nivel di consum.
L’impuariment al e la consecuence dal cal dal redit disponibil che al ven
integrat midiant prestits bancjaris e credit al consum, come che al e

ilustrat te tabele.

“Vision”

e megasieltis

Tab. 5. dai aministradors
L’indebitament des publics dal
fameis dal Fridg/-V./. Frial-V.J.

tal 2002-2008-2016. tal gnﬁf mileni

Indebitament mdL:t(l:J?seSte:zs di chest: di chest:
TOTAL (in % dal Pil) . -p altris mutuis credit al consum
cjasis
2002 16,1% 9,6% 3,3% 3,2%
2008 23,2% 15,1% 2,9% 5,2%
2016 31,5% 20,5% 4,9% 6,1%

L’'indebitament complessif des fameis residentis, palesat tant che
cuote dal redit produsiit de economie regjonal, dibot al doplee tal passag
dal 2002 al 2016 rivant al nivel dal 31,5% tal an final, a front dal 16,1
tal an inizial e dal 23,2% tal 2008. L’incressi dal nivel di indebitament
al ven imprimis de impussibilitat di fa front, cul redit corint, ai impegns
Cjapats su a cause dal ridimensionament dal redit prodot de economie
e, di consecuence, di chel a disposizion des fameis, stangjadis dal cal
des oportunitats ocupazionals. Ancje cheste duncje e je une consecuence
negative di fate struturdl de misare decressite sperimentade in ambit
regjonal.

Une altre carateristiche vignude a gale cun simpri plui grande evidence
e je ché de puaretat estreme, tornade a salta far cuant che invezit si
crodeve che fos estirpade di agnorums, sedi te esperience taliane che
regjonal. Si fevele di puaretat di mancjance di mangjative che in Fridl-
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VJ. e je deventade cinc voltis tant tal passa¢ dal 2000 al 2015 cjapant
dentri plui di cincuante mil bisugnods assist(ts dal Banc Alimentar onlus,
che a nivel local al cjape su e al distribuis mangjative midiant di tantis
altris associazions di volontariat. E je dalr a slargjasi imburide ancje la
puaretat sanitarie, tant che si viot dal fat che in FriGl-V.J., in pocs agns, si
e dopleat il numar di chei che no comprin medisinai o che indi comprin
pocs, e ancjetant al € pes curis sanitariis e dai dincj che dispés a restin
esigjencis che no si rive adore a fronta.

Cuale ise stade la “vision” e lis principals megasieltis fatis s6s de classe
politiche dal nestri Friil-V.). tal mileni in cors, e cuale afinitat vegnie far tal
confront cu la filosofie e i grancj risultats produs(ts dal model Fridl e dal Gs
propulsif e inovatif de autonomie regjonal tai siei prins vincj agns?

Par rispuindi a dutis dos lis domandis al covente fa un sunt dai principai
intervents metdts in vore dai aministradors e de burocrazie regjonal, val
a di i intervents di riléf, sedi pes energjiis istituzionals spindudis, sedi
pe dimension di spese cjamade sul belanc regjonal. Viodin alore in chest
sunt cudi che a son stats i intervents plui impuartants:

1. laatuaziondal Compart unicdal publicimplei regjonal. Chest al smicjave
a concedi la necessarie mobilitat dai dipendents publics interessats
(i regjonadi e chei atifs tai Ents locai) par realiza un decentrament di
funzions, risorsis umanis e finanziariis dal “Palac” al teritori. A dibot vingj
agns de s6 scree a son stats spinddts 496 milions par un decentrament
che nol € mai stat ni progjetat ni partant inviat. Il personal (dipendent,
autonom, interinal) presint dentri dal “Pala¢” regjonal, dai Ents e des
Agjenziis regjonals, des partecipadis diretis e indiretis, al € cress(t
far di misure rivant parsore des 7mil unitats. Ve alore parce, che il
sisteme creat al e di fat impussibil di gjesti e no riformabil in assence
di un decentrament, declarat necessari e urgjent cu la lec istitutive dal
Compart Unic (dibot vincj agns indadr, come che za si diseve);

2. cjapa su il caric de sanitat regjonal in cambi di un aument in decims de
compartecipazion aes risorsis statals. Il risultat final? Un fuart aument
dai coscj e de burocrazie, cun contestual cal de cualitat dai servizis,
cem(t che al e stat evidenziat de Cort dai Conts nazional e di ché dal
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FriGl-Vignesie Julie. P6c mancul di miec belanc regjonal al € metdt a
servizi de sanitat: ise stade pardabon une sielte utile pai contribuents
e pai utents regjonai? La s6 gjestion ise ancjemo sostignibile cu lis
modalitats atuals?

la opare infrastrutural cognossude tant che “Corridoio V'. Si son pierdits
agns par discuti di une opare cun carateristichis fir di cjaf e cun coscj
di no crodi, ven a di: realiza la alte velocitat par dome 110 chilometris
in ambit regjonal, cun 7 fermadis dentri di un percors masse curt, che
si siere di rive su, buse tal Cjars di 8 chilometris, passac te citat di
Triest. Par fortune no je stade fate, ma la politiche e a pierd(t agns a
fevelant parsore;

la realizazion de tierce corsie faraoniche de A4, a caric dibot esclusif
dal belanc regjonal, dal moment che I'autofinanziament total met(t
a cjaf di “Autovie Venete” al risulte impussibil di realiza. La Regjon
Autonome FriQl-Vignesie Julie, di prionte, e a conzelat 120 milions di
garanziis par une opare plurimiliardarie, ancjemo cence une adeguade
cuviertidure finanziarie. Opare che il benefici al va ae Italie e no ae
nestre regjon;

realizazion di Friulia Holding midiant la trasformazion de nestre
finanziarie regjonal di svilup, in finanziarie regjonal speculative,
finalizade a fa rindi lis partecipazions de Regjon Autonome Frill-
Vignesie Julie. Dal 2005 (an de metamorfosi) a vué lis pierditis de
Societat a son stadis di 20 milions di euros. Cun di plui, tai ultins 5 agns
lis pierditis a son rivadis a ben 72,4 milions e lis impresis partecipadis
te ativitat di merchant-bank si son plui che smiezadis;

finanziament de promozion turistiche regjonal sot dal segn dal “dut
public, dut a gratis”. A parti dal 2005 si son spindits 246 milions di
euros, pierdudis desenis di milions cun Promotur, o vin vit un cal des
presincis turistichis, cuntune disastrose pierdite tes areis di mont. La
rispueste si e limitade ae creazion di une super agjenzie che a met(t
adun la ex Agjenzie regjonal Promotur (ancje ex Promotur spa) e la ex
Agjenzie regjonal dal Turisin,

firme dal Protocol/ Tondo-Tremonti (tal an 2010) che al proviodeve un
regal anual de bande de nestre regjon al Stat di 370 milions par ducj
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i infinits agns daspo il 2010. Firme dal Protocol Serracchiani-Padoan
(2014), che a front di un temporani “scont” anual di 80 milions di Euros,
al a viod(t il ritir dal ricors costituzional su la legjitimitat dal pat firmat
in principi. Ritir che al a azerat ben e no mal la pussibilitat di torna a
negozia, cun vantag pal FriGl-Vignesie Julie, il secont acuardi tal 2018,
“publicizazion’ di Mediocredito Friuli V.G. spa (an 2011), in timp par
fa paia al azionist di maiorance public lis sieltis gjestionals fatis dai
azioniscj privats. | coscj de operazion? 223,4 milions di pierdite tai
ultins 5 agns, plui di 100 milions di ricapitalizazion za realizats, 40
milions di garanziis regjonals ativadis, un cal un grum consistent
dai finanziaments erogats aes impresis, urgjence di une gnove
ricapitalizazion par altris 100 milions dentri il 2017, a motif dal
abatiment dai miecs patrimoniai de struture;

un miliart di trasferiments aes societats partecipadis de Regjon
FriGl-Vignesie Julie tai ultins cinc agns e di chescj dome il 55% par
contrats di servizi. In prionte, la utilitat des 16r prestazions e je dome
imagjinade, ma no je mai stade verificade in concret. Il plan regjonal
di razionalizazion des partecipazions azionariis, fat bon ae fin dal
2015, al rimande cheste pussibilitat ae legjislazion che e vignara;

si siere la Agjenzie Regjonal dal Lavore de formazion professional dal
FriGl -Vignesie Julie (01/01/2013). Un cas unic a nivel regjonal, che
par altri si e verificat di lunc vie de grande crisi e che, cem{t che si a
vioddt, al a indebilit a fuart il marcjat dal lavor regjonal. Al so puest,
tal 2015 e je stade metude su une struture burocratiche clamade “Area
agenzia regionale del Lavoro” ali de Direzion regjonal competente.

la riforme des “Unioni territoriali Intercomunall’ (Uti). Cheste, si ¢
interessade in maniere esclusive dai Ents Locai fasint su, par di plui,
une grande confusion su ce che al va ben che a fasin lis Unions stessis e
il singul Comun. Cheste riforme si a di torna a viodile dadr di dos liniis:
la prime e je ché di intervigni sul intir sisteme Regjon (“Palag¢”) / Ents
Locai, la seconde e je di proviodi un real e consistent decentrament di
funzions e ricors de Regjon (“Palac”, sisteme parapublic satelit). E par
jessiclars - par “funzion” si intint la gjestion di servizis publics e servizis
tant che il colocament, I’'ambient, i llics di instalazion des impresis e
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v.i.) - e par “risorsis” si intint sedi chés umanis che a gjestissin servizis

e politichis di svilup, sedi chés finanziariis.

La filosofie che e a vuidat la azion publiche regjonal tal gnf mileni e pant
un clar caratar faraonic (come che di fat a mostrin i progjets infrastruturai
sostignQts e i impegns finanziaris cjapats su), un segn une vore burocratic
(cem(t che a mostrin I'aument dal personal regjonal, la sorebondance des
societats, dai Ents e des Agjenziis creadis, la ativazion de aree Agjenzie
regfonal dal lavor e la riforme des Ut/) e une cierte indiference rispiet ae
economie gjestional (segnalade des pierditis consistentis di belan¢ patidis
di diviersis societats partecipadis). Cheste filosofie - di une bande e par
fie de incapacitat di lei lis grandis trasformazions rivadis tal timp in ambit
economic, finanziari e dal marcjat/lavor - di ché altre e somee che si inlidrisi
te idee che la nestre regjon, che no lis a vivudis, e puedi pensa a oparis che
a daran (vadi...) i 10r risultats dentri di un cetant lunc periodi, stant che lis
esigjencis dai contemporaniis no somein vé nissune impuartance.

In concret, si sosten a clar -ancje dilunc vie la grande crisi - la idee
di un FriGl-V.J., locomotive dal svilup dal Nord-Est, di un belanc regjonal
dislidrisat dai grafs problemis che la crisi economiche e a trasferit su la
finance publiche central e local e si cir la realizazion di une regjon simpri
plui badial e burocratiche.

Si invie il mit mediatic di une Regjon Autonome FriGl-Vignesie Julie,
uniche e special pal fat di jessi emanazion di une classe dirigjente che si
riten imbombade di chestis carateristichis. Il confront tra lis realizazions tai
prins vincj agns de specialitat regjonal, de egjemonie dal model FriQl e la
so filosofie, cui risultats puartats a cjase tal gnaf mileni, a puedin par siglr
fa bon il mit, ma no tal sens di une s6 autocelebrazion. Il stat talian, lis
regjons ordenariis e i orghins di stampe nazionai no fasin plui -za di timp-
distinzions di merit tra lis regjons a statlt special e chés altris, metint adun
Sicilie e FriGl-V.J.; la specialitat, cun di fat, - mancjant di contignits clars e
condividts - e je viodude tant che un privilec di gjava vie.

Cemit si fasial a metisi in oposizion a cheste vision in maniere razional
e trasparente? La specialitat faraoniche e burocratiche dal gnaf mileni e je
I’esat contrari de specialitat stratignude e dute orientade al svilup dai siei
prins agns di vite. Il model FriQl - stonfat di valors imprenditoriai, de etiche
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dal lavor e incentrat sul svilup de economie real - al e stat sostituit dai svoi
pindarics viers un futlir une vore lontan, dula realiza grandis infrastruturis
slambradis vie dal model economic e social nostran.

La rispueste e je che la specialitat e a di jessi justificade cun contignts
che arisultin di vantac, sedi pe comunitat regjonal, sedi par ché nazional. La
autonomie dal “cjapiel in man” - che al Stat nazional e domande la limuesine
pal finanziament di infrastruturis faraonichis e intervents in pierdite - e la
autonomie pretindude in fuarce di un presumat “dirit assol(t” a finissin par
da une pessime imagjin dai furlans e nissun risultat tangjibil, cemat che si
e vioddt ad in plen in chescj agns.

La prossime legjislature, partant, e a di cjapasi su il caric di une inversion
di tindince a 360 grats, lavorant par torna a da un ecuilibri e capacitat
di regjie ae machine publiche regjonal, da in man la gjestion di servizis
publics e di politichis di svilup al teritori e orienta viers il svilup lis risorsis
che a son tal belanc regjonal. | temis dal lavor e de cressite economiche,
duncje, a an di torna a cjata une I6r centralitat pierdude, stant che a son i
unics che a puedin garanti la permanence dai nestris zovins e de comunitat
imigrade: il FriQl, di fat, al & passat dal sotsvilup al bensta, dome cuant che
al e rivat a ferma la emoragjie dai espatris che no vevin un torna.

Il confront achi delineat al vares di vé sclarit, alore, cualis che a son lis
prioritats e i intervents di privilegja par |a viers une politiche di rilanc, o par
la indenant te direzion masochistiche di une politiche di grame decressite.
La diference essenzial, di fat, si zuie te sielte tra dos opzions di fonde. La
prime e je ché di torna a une furlanissime politiche dal ravaiasi lis maniis, cul
fin di amplifica il funzionament e la validitat dal intervent public midiant un
decentrament gradual e ben organizat; a chest si domande di meti in vore
politichis ativis dal lavor, cul intent di rinfuarci i nivei de ocupazion, chei
dai zovins in particolar; lavora par otigni politichis economichis (industrials,
artesanals, turistichis, agriculis e v.i.) e di svilup, ven a di finalizadis a
incressi la base produtive e a miora la competitivitat dal lavor. La seconde
opzion e je ché di rassegnasi e aceta il model burocratic dal “no se pol” e dal
“laissez-faire”, praticats tal gnif mileni, e metisi tes mans dai torments de
decressite. Di furlan “no sotan”, di pari di zovins che a an bisugne di jentra
tal mont dal lavor (e di economist a timp pierddt) o siel¢ la prime.
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Torna a puarta la economie
tal teritori

Roberto Muradore

Segretari de CISL di Udin.




L'economia deve ritornare sul territorio

La profonda crisi di questi anni deve fare comprendere che 'economia
deve essere reale e non solo finanziaria, deve produrre beni e servizi e
non soldi con i soldl.

Oggi, differentemente che in un recente passato, c’é una maggiore
consapevolezza che le cose dell’economia e del lavoro proprio non vanno
bene. Inoltre, sempre a differenza che in un troppo recente passato, c’e
nuovamente una attenzione all’economia reale e non ci si perde piu in
vagheggiamenti da new economy. Esistono, quindi, le precondizioni per
fare meglio e di piu, anche ripartendo dal manifatturiero. In piu, bisogna
essere consapevoli che I'economia va riportata al territorio e alle comuni-
ta che vi risiedono, con la consapevolezza che I’identita non é solo dolce
nostalgia o astrazione culturale ma puo costituire la chiave per un rilancio
dell’economia reale. Il che non vuol dire chiudersi al mondo ma compe-
tere nel mercato globale partendo dalle peculiarita che ci sono proprie e
che possono avere un futuro. In questo percorso bisogna pero scrollarsi
di dosso quell’apatia e quell’indolenza che oggi paiono frenare qualsiasi
iniziativa e puntare sul recupero del lavoro che dovra essere per forze di
cose il tema centrale. Quello dei giovani in modo particolare considerato
l'impoverimento demografico degli ultimi tre anni e la fuga all’estero dei
nostri giovani.
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O ringracii “La Grame”, no tant par vémi clamat a fevelad intune des
“Lezions di autonomie”, ma soredut par vémi dat la pussibilitat di partecipa
aes lezions e di impara. In maniere pardabon une vore sintetiche o torni a
proponi cualchi considerazion e lis riflessions davueltis in ché lezion.

Prin di dut, par ben inviasi tal discors, e vl fate une leture precise di
ce che al e sucedit e di ce che al & dadr a sucedi in Frill e in Regjon.

Par prime robe no si a plui di plata il polvar sot dal tapét. E po dopo, si
a di finile cun cheste ande passive e fataliste che no je par nuie furlane.

La crisi e je par sigdr mondial, europeane, taliane. Ché dal Frial-
Vignesie Julie e, de provincie di Udin in particolar, salacor e je ancjemo
plui grivie. La provincie di Udin, cun di fat, e a paiat un presit altissim,
cause soredut la crisi industridl che si & cetant incagnide sul setor de
manifature e de edilizie. Par siglir a parti dal 2008, ma ancje prime. Il
triangul de Cjadree za al calave di brut tai prins agns 2000 e, magari cussi
no, intun cidinor tant insordint che colpevul. Al jere propit in chei agns
ali che si teorizave une economie dute “new” (gnove) e de cognossince; la
industrie e jere “old” (vecje) e superade. Pecjat che il setor de manifature
al fos, al e, e al sara, fondamental pe economie e il lavor dai furlans.

La economie regjonal e je dut cas plural: cence fal la industrie, ma
ancje i servizis, il terziari e la agriculture. Propit cheste ultime e a di cjata
une jessude intune industrie di trasformazion dai prodots locai che no an
plui di |a aes industriis agroalimentars extra regjonals.

La profonde crisi di chescj agns e a di fanus capi che la economie e
a di jessi redl e no dome finanziarie, e a di produsi bens e servizis e no
bécs cui bécs.

In plui al covente jessi cussients che la economie e va tornade a puarta
al teritori, ae s6 nature di teritori.

Dome une economie teritoridl e rispuint ae comunitat e e je cussi, in
cualchi maniere responsabil.

Al e propit de dimension local, cun di fat, che la economie e devente
mancul volatile, mancul disatente ai oms e a lis feminis mancul ruspie tal
impat cul ambient, e plui rispietose des istituzions locals.

Il setor de manifature, che al va par siglir rinovat e rindat sostignibil, al
restara il cr de economie real. Si a dut cas di rindisi cont che lis impresis
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locals a son di dimensions medi-piculis e che partant si a di promovi, in
ducj i mats pussibii, la culture de colaborazion; val a di che al covente
passa de competizion tra di 16r ae cooperazion tra di lor.

Bisugne falu par competi intun marcjat simpri plui dificil. Passa de
competizion ae “cooperazion” al € necessarieal vafat: sedi cunagregazions
definitivis, tant che lis fusions, sedo cun agregazions temporaniis, come
lis associazions temporaniis di imprese (A.T.l.), o ben resonant simpri di
plui in tiermins di filiere.

Friulia, Frie, Finest, Mediobanca e an di jessi simpri plui puartadis a
poia in maniere concrete lis impresis di chenti, in tiermins di supuart
finanziari, ma ancje di servizi. La ufierte publiche e a di favori, facilita
e tira dongje gnifs invistiments tal mont de produzion; cun di plui, e
a di pensa a un grant plan di rilanc de edilizie che, come che si sa, e
je un impuartant set6ér di sburt par dutis lis ativitats. Ma no par tira
su gnifs edificis e gnlfs centris comercidi, ma ben par riorganiza il
patrimoni abitatif civil e i edificis publics, sedi par chel che al rivuarde
la sigurece antisismiche che il sparagn energjetic. Si a di fa reona ancje
lis oportunitats che a vegnin des risorsis archeologjichis, naturalistichis,
culturals e enogastronomichis dal Frill. In sumis, al covente fa economie
“tal” teritori, ma ancje fa economie “dal” teritori, ma no par chest
“divoralu” cun oparis inutilis.

Si a di torna ai teritoris e ai l{cs, cence restant impresonats. | elements
di identitat no son par nuie dolce nostalgjie o consolazion facile, ma anzit,
se ben esercitats, a rapresentin ponts di fuarce reai.

La identitat furlane e va fate valé intun marcjat global, indistint e
omologat, che purpdr al vignara a premia cui che al sa jessi “special”. Si a
ancje di marca che la serietat e la afidabilitat de int e des impresis furlanis
a fasin nassi ché reputazion e ché credibilitat che a son un valor par dutis
lis produzions, no dome par chés agroalimentars.

Origjinalitat, tipicitat e autenticitat a son fatdérs competitifs
fondamentai, ancje se imateriai, par cualsisedi prodot e no dome par chei
enogastronomics.

Comunitat, lI0c e identitat a van vivits intun mQt viert. Al baste pensa
cemat che il FriGl-Vignesie Julie, di ultin baluart dal mont ocidental che
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al jere, si cjati vué a jessi al centri de Europe. Cheste gnove colocazion
gjeopolitiche e va fate valé. Si a di incressi la capacitat ricetive dai tré
puarts regjonai e si a di adata i traspuarts feroviaris. Plui marcjanzie e rive
e e viaze - su ferade, al e logjic- plui oportunitats a nassin pal compart
de manifature nostrane, no dome pe logjistiche.

Par une buine economie al covente “capital social”. In FriGl, une culture
dal lavor ben inlidrisade e esist di simpri. In Friil-Vignesie Julie o vin
un sisteme scolastic e professional di bon nivel, plui universitats, diviers
parcs tecnologjics e un grant centri di ricercje. Al covente che dutis
chestis realtats a vegnin a coordenasi in maniere concrete cul mont de
produzion.

A pro dal Frilil si a di torna a invia la cussi clamade “tierce mission” de
Universitat. Cheste e a di puarta indenant la “mission” che par ché il popul
furlan le a volude: da une man ae cressite complessive di cheste tiere e di
cheste comunitat.

Autonomie e specialitat a son sot tir, ma par tutelalis a van esercitadis,
no predicjadis, te concretece de societat e de economie.
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Energjie e autonomie

Aprovigjonament energjetic e difese de specialitat

Matteo Mazzolini e Fulvio Stel
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Autonomie energjetiche
no vil di autarchie ...

Matteo Mazzolini

Diretor de Agjenzie pe Energjie dal FriGl-Vignesie Julie.




Autonomia energetica non vuol dire autarchia

A fronte di una progressiva, ed inevitabile, spinta alla globalizzazione
di certi settori strategici dell’economia e della gestione delle risorse, in
particolare della commodity “energia” si aprono interessanti strade per
un ruolo importante delle amministrazioni locali. Una regione autonoma
infatti puo essere assolutamente determinante ed incisiva nella gestione
delle dinamiche energetiche ottenendo positive ricadute per gli utenti e le
comunita che la compongono. Si pensi al controllo degli impianti idroe-
lettrici da parte di una societa controllata dalla Provincia di Bolzano in Sud
Tirolo strategico per una loro politica energetica non solo regionale o alla
produzione e distribuzione dell’elettricita da parte di una cooperativa in
Carnia che consente un abbassamento notevole delle tariffe per gli utenti
finali con un controllo diretto delle fonti da parte delle comunita locall.
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Aial sens tal 2016 fevela di autonomie energjetiche a nivel regjonal,
intant che in Europe si lavore par costrui une union che no sedi dome
politiche ma ancje energjetiche! e in Italie il guvier central al intint torna
paron des competencis in materie di energjie cuntune gnove modifiche
costituzional??

La rispueste e je afermative e in chest articul o cirarai di argomenta
lis resons che a sostegnin une prospetive di une autonomie in ambit
energjetic simpri plui grande, cuntune precisazion: jessi autonoms nol vil
di jessi isolats o autarchics, cundizion vué impussibile di sostigni intun
contest dula che dutis lis realtats a interagjissin fra di 16r a diviers nivei
(cultural, professional, comercial e v.i.).

Dispes, e simpri di plui, a son lis comunitats di citadins a jessi i sogjets
atifs di cheste societat globalizade, val a di grups di personis peadis tra
di l16r di un contest gjeografic, storic, cultural, economic e soredut di
valors che a interagjissin cun sogjets dal stes nivel, ven a di di une altre
comunitat. Intune societat simpripluiglobalizade, dulachelis informazions
si movin in maniere rapide e cence barieris e dula che la marcjanzie e lis
competencis a viazin cun facilitat, a son lis comunitats di personis il vér
sogjet politic e no i Stats Nazionai, costruzions anacronistichis no adatis
a gjesti cheste fase storiche.

Il Friil-Vignesie Julie al € une regjon a statlt special propit pes
peculiaritats des s6s comunitats: tai secui, chestis a an simpri interagjit
plui cu lis vicinis comunitats slovenis e austriachis che cul |6r Stat talian,
lontan dal pont di viste gjeografic e cultural. Lis comunitats a son simpri

1 Brussels, 25.22015, COM(2015) 80 final, PACHET “UNIONE DELL’ENERGIA” - CO-
MUNICAZION DE COMISSION AL PARLAMENT EUROPEAN, AL CONSEI, AL COMITAT ECO-
NOMIC E SOCIAL EUROPEAN, AL COMITAT DES REGJONS E AE BANCJE EUROPEANE PAI
INVISTIMENTS- Une strategjiecuadri par une Union de energjie resistente, indotade di
une politiche previdente in materie di cambiamentsclimatics, http://eurlex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbel-01laa75ed71a1.0018.01/
DOC_1&amp;format=PDF

2 Lec di riforme costituzional fate buine de Cjamare dai Deputats ai 12 di Avril
2016 e publicade su la GazeteUficial n. 88 dai 15 di Avril 2016, che cun chest il Stat al
torne a fasos, tra lisaltris, cualchidunedescompetencis in materie di energjie, viot art. 31,
come 1, letare v, “produzione, trasporto e distribuzione nazionalidell’energia”, http://
www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/04/15/16A03075/sg.

45



stadis une vore plui viertis dai Stats Centrai ai scambis che a podevin juda
il 16r svilup soci-economic, par oportunisim (si fas cumierc cun cui che
al e interessat a falu), par necessitat (al € plui facil fa cumierc cun chei
che a son dongje) e par afinitat cultural (i scambis comerciai a judin la
cognossince vicendevule e il scambi dai savés).

Vué, lavision europeane e smire a costrui un sisteme energjetic integrat
su scjale continental dula che la energjie e pues movisi cun libertat su la
fonde di un principi di competitivitat, cun plui grande eficience pussibile
tal dopra lis risorsis locals, di solidarietat e di fiducie vicendevule, cuntune
regolamentazion comun dai 16r marcjats e cuntune uniche vOs tai afars
esternis. Al e clar che in ambit energjetic lis dimensions a an un pés:
negozia furniments di petroli e gas natural tant che Union Europeane al
val di vé un podé contratuadl ben diferent dal Singul Stat o Comunitat.
Ve ca, alore, parcé che in cheste prospetive al conven procedi cuntune
logjiche europeane. La maniere che chescj beneficis si spartissin dentri
de Union e je une cuistion no di poc, e chi a son lis comunitats che a an
di fa sinti lis I6r vOos, ma a Bruxelles no a Rome.

A Rome di fat, si ponte, in mQt avonde clar, a costrui une cincuine di
campions nazionai in ambit energjetic, val a di pocjis societats di grandis
dimensions che a puedin competi a nivel continental te arene europeane
dai servizis energjetics. Ma tal favori la nassite di chescj cinc campions, Il
Stat pensial a sostigni lis comunitats locals o i grancj interes capitalistics?
O ricuardi, di fat, che la energjie e je une commodity - peraule inglese
une vore doprade par defini un ben ufiert cence diferencis cualitativis
sul marcjat - e che la s6 domande, par podé doprale, e je significative e
costante. Il fat di jessi un prodot cetant standardizat al facilite une vore
la s6 negoziazion sui marcjats, ancje a nivel transnazional. Si che duncje
al e un setor di ativitats dula che il business al & siglr: al esistara simpri
pal sempli¢c fat che cu la energjie si fas cetant cumierc¢ a nivel local e
transnazional e indi varin simpri bisugne. Se o pensin ae ande che o varin
tal futlr, al @ clar che i consums finai di energjie a laran a cressi, no podin
fant di mancul.

Dal rest la energjie e je une dai principai fators di cressite des
comunitats: bondance di energjie al vll di coscj sociai plui bas, svilup des
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professions e des cognossincis peadis a ché filiere, ocupazion lavorative,
bensta economic e social. Chest al e vér se i provents di tal ativitat a son
gjestits in maniere utile dal pont di viste social, traviers di une buine
spartizion dentri de societat: biei esemplis a son chei de Scozie e de
Norvegje dula che la ricjece dai jaciments di idrocarbdrs (tra chescj il
ben cognossit “Brent”, un dai riferiments pal marcjat petrolifar); achi e je

stade abilmentri trasformade cun abilitat

Annual rate of change (%)
o>

TIFIAY pes e

intun bon sburt al svilup soci- economic.
No si pues di la stesse robe pal Medi
Orient dula che i vuadagns une vore alts,
derivats de estrazion dal petroli, a son
stats spartits tra pocjis dinastiis familiars
di seics che a son deventadis tant sioris,
ma intant a an favorit il svilup di aspris
disavualitats socials.

Periodis storics di grande bondance
energjetiche a son lats adun cun periodis
di grant svilup soci-economic: la capacitat
di dopra mior la energjie e a dat origjine
aes rivoluzions industrials, e a sburtat il
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progres tecnologjic, e a favorit I'incressi
des cognossincis, e a credt gnovis e
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La capacitat umane di dopra lis fonts fossilis (cjarbon, petroli e gas
natural) e a permetit al om di riva a un “capital energjetic” badial, cumulat
tal arc di milions di agns, che al a doprat e che al e dadr a dopra in
bondance, cu la ilusion che cheste disponibilitat e sedi infinide.

Fin chi, We are here Di chi,

il soreli al & stat la uniche ‘ il Soreli al torne a jessi
font di energjie pe Tiere. la principal font di energjie
L’om al cjolevesu il surplus di pe Tiere. L’om al cjolara su
Energjie che e rivave dal Soreli il surplus di Energjie che
cun pocje tecnologjie, | e rive dal Soreli cun tante
a basse eficience. | tecnologjie a alte eficience.
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Lis fonts di energjie fossile a an diviersis cualitats che lis rindin unichis:
la densitat energjetiche (tante energjie in p6c spazi), la pussibilitat di
jessi traspuartadis e imagazenadis cuntune cierte facilitat, la 16r dutilitat
di Gs (a van ben in tancj contescj diferents), la sigurece tal dopralis, il fat
di podé programalis (si pues dopralis cuant che al covente, a diference
di tantis fonts di energjie rinovabilis, tant che l’aiar, il soreli, lis mareis
e v.i.). Dutis chestis carateristichis a definissin la cualitat de energjie e
a spieghin parce che il petroli e i siei derivats a son cussi preseats tes
svariadis ativitats umanis.
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Il presit al & un indicador sintetic, ancje se parzial, di cheste cualitat
e al e il spieli di une sdrume di fatérs che a profilin la utilitat final di un
combustibil. Di simpri, dut cas, il presit de energjie nol a includit cierts
fatérs che a costituissin un probleme e un cost: tal setdr energjetic e
in particolar in chel petrolifar; I'incuinament al e stat a dilunc ignorat
o sotvalutat, platat des prepotentis cualitats des fonts fossilis. In altris
peraulis, il presit nol a mai tign(t cont des cussi clamadis “esternalitats”,
ven a di i coscj che lis comunitats a varessin vit di sostigni pes bonifichis
di sits incuinats o pai efiets causionats di grandis cuantitats di gas che,
emetudis in atmosfere, a produsin alterazions de clime. No che nissun no
lu ves nasat o dedus(t: benza ai prins dal 900, il chimic svedés Svante
Arrhenius si faseve plui di cualchi domande in merit aes consecuencis che
lis emission di gas, produsudis de intense e cressinte ativitat industrial,
a podevin vé su la atmosfere terestre. Ma i oms, par riva ai l6r obietifs, a
doprin, simpri e par prime sielte, lis risorsis plui buinis e che a costin di
mancul: dilunc dai timps des rivoluzions industrials I'obietif al jere, e lu &
ancjemo, la cressite dal capital.

L’aument dai coscj pe ricercje e il sfrutament dai jaciments di petroli,
adun cun l'incressi dai coscj ambientai, a son dalr a defini gnifs senaris
a nivel global, senaris une vore interessants pes comunitats locals. Cun
di fat a son lis comunitats locals che dispés a an di cjapasi su il pés des
consecuencis e dai coscj ambientai pes ativitats di dimission dai implants
e pe bonifiche dai sits incuinants, o sopuarta la presince di infrastruturis
energjetichis che a an un fuart impat su la cualitat de vite local e che simpri
di plui no son acetadis sul plan social. | coscj ambientai a son simpri stats
acetats des comunitats, un poc par ignorance e un poc par aviditat. |
beneficis a curt periodi dal Gs des fonts fossilis a jerin cussi significatifs
che si e lassat cola lis cuistions secondariis, propit cem(t che I'ambient
al e simpri stat calcolat tal atual model economic. Ma I'aument dal cost
des energjiis fossilis, metlt adun cui resints ciclis economics negatifs e il
cressi di problematichis ambientals, al a dat vite, prime a dubis sul model
di svilup doprat fin a vué, e daspo a cualchi prospetive alternative.
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Il model metit in vore a nivel european al & chel di consuma mancul
che si pues la energjie fossile e aumenta il plui pussibil la produzion di
energjie che e rive di fonts rinovabilis. Chest orientament al diven dal fat
di jessi cussients che:

e Lis fonts fossilis di energjie (dutis) a son disponibilis in cuantitats
limitadis e tai ultins doi secui indi vin dopradis une largje porzion,
salacor plui de metat di ché che o vin a disposizion su la Tiere;

e La nestre societat e va di lunc a incressi la s6 domande di energjie, tant
che une machine che si indure a acelera fasint fente di no savé che la
risierve di benzine tal serbatori e je dadr a fini;

e I’ (s des fonts fossilis di energjie al cause un deteriorament des
cundizions ambientals ideals pe specie umane, des voltis ireversibii;

e il probleme plui urgjent al e peat ae badial cuantitat di gas sidrere
(ven a di che al mude il clime) emetude in atmosfere dai proces di
trasformazion des fonts fossilis in energjie utile par I'om.

O vivin ché che e pues jessi definide tant che une epoche di transizion
energjetiche: si e dalr a prova a svilupa modei alternatifs e sostignibii tal
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Figure 3: la plateforme

di trivelazion petrolifare
BP Deepwater Horizon

e va a fonts (Golf dal
Messic, 2010), un dai plui
grancj disastris ambientai
deventat simbul di

un model di ricercje
petrolifare rivat ai limits
des pussibilitits umanis.

timp, ancje se o savin che chest proces al domandara dai 30 ai 50 agns,
cem(t che te storie al e za suced(t tal passac dal cjarbon al petroli, e un
secul daspo, dal petroli al gas natural.

Al é incredibil pensa che la umanitat, prime ancjemo dal riva dal
cjarbon, e viveve za cu lis fonts rinovabilis (viot figure 2), ma chés che
a podevin jessi dopradis a jerin za plui limitadis (len, aghe, aiar, ...) e
lis tecnologjiis a jerin ben plui indadr (mulins a aghe o a aiar, fornas
alimentadis a len o a cjarbon di len, ...). La energjie in z(c e jere pocje e
chest si spielave tai nivei di svilup de societat: la cressite demografiche
e jere contignude, lis ativitats produtivis a jerin limitadis, la sperance
di vite e jere par sig(r plui basse. La capacitat di dopra il cjarbon e fase
alca su ducj i parametris di svilup de nestre civiltat. Vué o sin dadr a la
viers I’esauriment dal capital energjetic fossil e o varessin di torna aes
fonts rinovabilis: par cumo, dut cas, no esistin alternativis e la fusion
nuclear e reste une prospetive interessant, ma cence nissune aplicazion
di meti in vore in curt. Chescj doi secui di svilup incredibil nus puartin in
dote gnovis tecnologjiis e capacitats tecnichis, ma soredut une culture
divierse, plui cussiente e atente ai fatérs che a condizionin la vite umane,
a pressindi de ricjece economiche. Cheste e je une grande oportunitat pes
comunitats che a vuelin indadr il 16r futlr: la convergjence tra eficience
energjetiche e fonts rinovabilis di energjie e vignara a gjenera modei di
svilup alternatifs, in stat di garanti la atual cualitat di vite cun consums di
energjie une vore plui bas. Disponi di pocje energjie nol vil di sta piés,
ma al val di savéle dopra in maniere diferente che in passat, cun plui
eficience e nissune stracarie.

I FriGil-VignesieJulie al @ une regjon dula cheiflus di energjie adipendin
ancjemo tant de importazion di fonts fossilis: il 93% de energjie che o
doprin tal comples. O podin svanta ancje un record: il primat nazional di
intensitat energjetiche: al vil di che il nestri consum di energjie par unitat
di prodot interni sporc al e il plui alt di dute la Italie. Ancje il consum di
energjie eletriche pro-capite al e superior ae medie nazional di ben il
58%. Ma il dat plui significatif al & che tai ultins dis agns chest model nol
a dat segns di cambiament e dut al va indenant tant che prime.
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CRITICITATS e

e dipendence (93% desimportazions)

e primat nazional di intensitat
energjetiche

e consum di energjie eletriche
pro-capite
> 58% rispietae medie nazional

|'? ™ EDIFICIS 35 %

TRASPUARTS 21%

....... INDUSTRIE 43%

FONT
Plan Energjetic Regjonal dal 2015 - Dats riferits al 2008
Elaborazions: APE FVG

Il setor di ativitat che al consume plui energjie al € la industrie: in
regjon o vin tantis industriis che a consumin un grum di energjie, ma a
dismovi particolar interes al e il setor residenzial, o ben lis cjasis, i uficis,
i negozis: chest di fat al e responsabil dal 35% dai consums finai, une
percentual di une cierte impuartance che e mostre cemit che ognidun
di n6 al contribuis al consum final di energjie fossile. | traspuarts a son
invezit responsabii dal 21% dai consums finai di energjie.

Ma se laindustrie, soredut ché a plui alt consum, e je za regolamentade
di diviersis diretivis europeanis in materie di emissions e di eficience
energjetiche, ancjetant nol e pal setor civil, dadr di un ordin decressint.
Il legjislatér - che al a inserit normis di riferiment pes prestazions
energjetichis di abitazions gnovis o di ristrutura - al a fat une part dal
lavor, ma e mancje la volontat politiche di da un sburt a chest proces, che
se no al riscje di la pes lungjis.

Di fat, al sucét dispés che si meti man ae cjase dome cuant che si a di
maridasi o cuant che o vin la dibisugne di fa cualchi lavor ae struture, par
solit ogni 25/30 agns. Il tas di ricualificazion energjetiche dai edificis al &
duncje bas par gjoldint i risultats dentri di p6c timp. Dal rest, la etat e la
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Figure 4: belange
energjetic dal
Fridgl-Vignesie Julie par
macro setors di ativitat.

Figure 5: il font

sperimental pe eficience
energjetiche de provincie
di Udin si é identificat
tant che un esempli di
impegn politic par svelti

/ procés di ricualificazion
energjetiche dal patrimoni
edil e un motor di svilup
pe economie local.

tipologjie dal patrimoni edil regjonal a presentin un potenzial di sparagn
energjetic une vore interessant. Se a chest setor si metés man cun decision,
si podares sbassa dal 50% i consums dal setor civil, passant dal 35% al
18% dai consums finai. Tal stes timp i lavors di ricualificazion a podaressin
deventa une oportunitat par da fuarce economiche aes professions e aes
impresis fasint parti un virtuos circul economic di cressite economiche di
une bande, e di riduzion dai consums di energjie di ché altre.

Ogni € di contribiit al a movimentat 8 € di ativitait economiche sul teritori

GNUFS EDIFICIS * RISTRUTURAZIONS **
704.000 kWh/a (60,5 tep/a)

sup. nete risc. <120m? sup. nete risc. >120m? 563.000 kWh/a (48,5 tep/a)
101.364 kWh/a 602.628 kWh/a
CjaseClime Aur CjaseClime A CjaseClime B CjaseClime A CjaseClime B CjaseClime C

147.580 kWh/a | 386.580 kWh/a | 169.840 kWh/a | 103.150 kWh/a | 391.570 kWh/a | 68.280 kWh/a
1.266 MWh/a (110 tep/a)

GNUFS EDIFICIS *

RISTRUTURAZIONS **
144 tonCO,/a 115 tonCO,/a
259 tonCO,/a

*rispiet ai limits di leg¢  ** rispiet al stat di fat prime dal intervent
FONT: Provincie di Udin, 2010 - Elaborazions: APE FVG

La riduzion di tassis a pro dal Stat e podares jessi compensade de
riduzion di importazions, ven a di che i bécs a saressin in circul plui te
economie local che in ché internazional. Infin, lis pocjis fonts di energjie
local e alternative a fasaressin tante plui gole se i consums a fossin bas: di
fat chestis fonts a rivin a furni pocje energjie ma in maniere sostignibile,
ven a di a dilunc tal timp. Chest al e il paradigme par che un model
energjetic al puedi cjapa pit cun suces: la convergjence di eficience
energjetiche e fonts rinovabilis. Insiemi a partecipin tal defini un gnaf
mU{t sostignibil di produsi e consuma energjie.
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| traspuarts a restin invezit un setér problematic: péc al e stat fat
e poc si e dadr a fa. Vué al € un grum facil movisi e in fin dai fats nol
coste nancje tant. Chest al a facilitat une cressite de mobilitat privade a
disvantac di ché publiche. Si movin soredut cun miecs privats, in medie
une tonelade e mieze di metal e plastiche assemblats insiemi par movi
une persone di 80 kg: poc eficient! Limita cheste libertat nol & par nuie
facil. Lis soluzions tecnologjichis proponudis a son ancjemo indalr e
parziai (machinis e infrastruturis eletrichis al 16r servizi) e i gn(fs servizis
par integra il traspuart in soluzions acessibilis e inteligjentis a son faturos
di meti in vore (il traspuart integrat tra machinis/bicicletis, autobus e
tren). La mobilitat e je duncje un setor ancjemo tal e cual dula che dut
cas si pues intervigni a nivel local cuant che i percors curts a permetin di
adota miecs alternatifs tant che la biciclete, 1a a pit o fa Gs di un servizi
public plui integrat tra lis principals grandis stradis e I'ultin mie, chel che
al coleghe la fermade publiche ae abitazion. Se in merit ae domande si e
dalir a comenca a capi che lis comunitats locals a puedin fa une vore di
plui par jessi plui eficientis e sostignibilis tal consuma energjie, sul front
de produzion a esistin oportunitats interessantis.

Figure 6: produzion

di energjie eletriche

in Fridl-Vignesie Julie
(il termoeletric al
rapresente lis fonts
fossilis, tant che

gas naturdl, il vueli
combustibil e cjarbon).

Produzion par font GWh %
Idroeletric 1792 18
Biomassis 563 6
Fotovoltaic 491 5
Eolic 0 0
Gjeotermoeletric 0 0
Termoeletric 7167 72
Total 10012 100

*Atenzion a chest indicad6r: a mancjin lis oris di redl produzion

** || setor termoeletric al e stat penalizat de prioritat de azion di dispacde energjie eletriche produsude di implants

alimentats a fonts rinovabilis.

FONT: Plan energjetic Regjonal dal 2015- Datsriferitsal 2013
Elaborazions: APE FVG
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In FriGil-Vignesie Julie no son presints cjarbon, petroli e gas natural:
za tal timp si e fat ricors aes rinovabilis, soredut al idroeletric, in graciis
a une significative disponibilitat di aghe corint tes nestris valadis e ae
consistente cuantitat di precipitazions ben distribuidis tal cors dal an.
Chi, dut il potenzial al e stat pardabon doprat par intir. A part pocs e picui
sogjets regjonai di caratar virtuos (la Societat Cooperative Idroeletriche
Alto Bit o la Societat Cooperative Idroeletriche di For Disore, par esempli)
cui che si zove di chestis risorsis a son pal plui impresis privadis e lis
plui grandis cuantitats di energjie idroeletriche produsudis a partegnin
a sogjets extraregjonai (Edipower di Milan, Edison di proprietat francese,
Alperia di Bolzan). Vué, alore, e par avonde clare la miopie di cui che nus
a guviernat e di dute la societat furlane che e a sotvalutat une risorse
energjetiche local cussi impuartante, soredut pe s6 colocazion, tes areis
plui disvantazadis de Regjon, chés de nestre mont. Invezit di pensa a
progjets di svilup local péc probabii, chest setor al podares rapresenta di
bessdl un cetant valit impuls economic e social par diviersis comunitats
alpinis. In Regjon o vin 188 implants idroeletrics par 0,5 GW di potence
instalade e 1800 GWh prodots al an: il 18% di dute la produzion eletriche
regjonal. Cuntune cierte sudizion e dalr des esperiencis positivis za
realizadis in Sudtirdl e in Trentin, ancje te nestre regjon e je dalr a cjapa
pit la idee di meti su une Societat regjonal in stat di gjesti lis risorsis
energjetichis locals a plui grant benefici des comunitats che a vivin e a
lavorin in FriGl-Vignesie Julie.

La “Societat Energjie Friil-Vignesie Juli€’® e je ben lontane dal jessi
realizade, ma une buine fonde e je rapresentade di une gnove volontat
politiche di fa cressi cheste iniziative che e smire avé par se lagjestiondi un

3 Emendament al DDL 82 dal 2015, Art. 35 bis (Societat Energjie FriQl- Vignesie
Julie) che al come 1 al recite: “L’Amministrazione regionale & autorizzata, entro 6 mesi
dall’entrata in vigore della presente legge, a costituire una Societa di capitali denominata
“SocietaenergiaFriuliVeneziaGiulia- SEFVG”, nellaformaritenuta pit confacente all’oggetto
sociale, totalmente partecipata dalla Regione FVG, che abbia ad oggetto I’organizzazione
dei mezzi tecnici, economici, finanziari ed umani per le attivita di ricerca, produzione,
trasporto e distribuzione di energia al fine di raggiungere I’autonomia energetica del FVG
tutelandone nel contempo I’'ambiente”. Dutcas, chest emendament nol fini tal test fat bon
de Lec...
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ben cussi strategjic pe cressite economiche e social des nestris comunitats.
L’idroeletric, e no dome, stant che a esistin fonts alternativis e rinovabilis
ancjetant interessantis pe produzion di energjie: lis biomassis a son di
simpri disponibii in Frilil-Vignesie Julie. Tes areis di mont e pedemontanis
a prevanzin i sot prodots des ativitats forestals (assortiments di ce
che si bruse, ce che al reste des lavorazions di see, des operazions di
srariment, e v.i.), in chés planizials i sot prodots des ativitats agriculis (lis
lavuachis zootecnichis, i vanzums de industrie agroalimentar, i soreplui
di produzion, e v.i) o culturis energjetichis dedicadis. Lis biomassis no
son une risorse infinide, ma se a vegnin dopradis dair di un criteri di
furniment local, in filiere curte, e cun tecnologjiis modernis, a puedin
jessi un interessant tassel dal mix energjetic, a emissions incuinantis
bassis e rindiment energjetic alt. Par altri, a rapresentin un setoér che
al cree un grum di indot par vie che la filiere di produzion e je pluitost
lungje: al covente produsi lis biomassis, concentralis e trasformalis -
dutis ativitats di alt contign(t di risorsis umanis locals. Se ben gjestidis,
a son risorsis che si conservin in ecuilibri tal timp e a garantissin une
buine gjestion dal teritori, che al ven cussi mantign(t in sigurece. Tal
setor des biomassis si vares par siglr di preferi I’is termic, plui eficient
in tiermins energjetics, stant ai rindiments che a son tra I’80% e il 90%.
A son dadr a cjapa pit concets tant che “cjase-stue” che in regjon si e za
dalr a meti in vore lis primis realizazions: edificis une vore coibentats che
a puedin jessi riscjaldats cul jutori di un sempli¢ termocjamin o di une
stue, midiant di une alimentazion a biomassis legnosis. La cumbinazion
des ativitats di ricualificazion dai edificis cuntune picule produzion local
di energjie, decentrade e ben slargjade sul teritori, e podarés deventa un
gnif paradigme di svilup in sens di eficience energjetiche di promovi dai
decenis. La picule cuantitat di energjie domandade di edificis eficients dal
pont di viste energjetic e podares jessi furnide ancje dal soreli (tecnologjie
fotovoltaiche e termiche), cu lis pompis di calor (a aiar o gjeotermichis) oltri
che cu la biomasse legnose. Un paradigme dula che la grande produzion
centralizade di energjie e sara rimplacade de picule produzion distribuide
sul teritori, dispées in conession cun circuits di consum local e in cubie a
criteris di sostignibilitat de produzion tal timp. O fevelin di chés che vué
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a vegnin clamadis “smart grid” - la tessare che e mancje tal nestri puzzle
energjetic: di fat, la energjie eletriche produsude, se non ven doprade
dongje dal lGc di produzion, e a di jessi traspuartade e distribuide dula
che e ven domandade. Plui curt che al e il traspuart, plui eficient al e il
sisteme, ma tal stes timp al a di jessi ancje plui “inteligjent”. Si trate,
alore, di meti in contat domande e ufierte colegant une schirie di ponts,
se pussibil vicins tra di 16r, che a produsin e che a consumin energjie
tal stes timp. Cun di plui, si a bisugne di sistemis di cumulament, dula
ingruma cheste energjie cuant che la ufierte e je plui grande de domande,
e dula torna a cjolile cuant che la produzion dal moment no rive a fa front
ae richieste. Al sara un percors lunc che al impon une cressite cultural
e une grande cussience tra i citadins. In chest contest cussi complicat, i
oms a cjaf des decisions politichis clamats a vuida chest passac a varan
di gjesti tantis esigjencis tal stes timp. Chestis a cjapin dentri dibisugnis
locals, regjonals e internazionals che a rivin di une molteplicitat di
grups di interes de nestre societat. Dut chest intun contest di grande
inciertece causade dai presits internazionai di gas natural e petroli, dai
coscj tecnologjics peats al Os des rinovabilis, dai coscj ambientai platats e
leats aes emissions di CO - senaris che a domandin la capacitat di corezi
in timp real lis previsions di cem(t che i consums di energjie finai e lis
soluzions di furniment a vignaran a presentasi.

| oms a cjaf des decisions politichis, che ur plasi o no, a varan di
fa sieltis dificilis par compensa esigjencis ancje in contrast tra di 10r,
par belanca chés di divierse fazion, par decidi dula destina lis risorsis
finanziariis e dula concentra il 16r timp e atenzion.

L'impegn de Agjenzie pe energjie dal Friil-Vignesie Julie al & ché di
indreca la politiche energjetiche regjonal eiinvistiments in ambit energjetic
viers doi obietifs: un svilup economic sostignibil e une mitigazion dal
cambiament climatic in at ancje inte nestre regjon, o ben, alore, di la viers
un gnif model energjetic ae fonde des nestris comunitats.

A tal rivuart la Agjenzie e svilupe e e promo6f une schirie di buinis
pratichis e ancjetancj aprofondiments di nature analitiche e strategjiche a
supuart di chei che a decidin in cjamp energjetic, sedi publics che privats.
Cirin alore di capi cualis che a son lis liniis che a laran a carateriza il
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svilup dal setor energjetic tai prossims 15 agns - considerant il cuadri

politic e istituzional, il marcjat, i gnifs modei di business, la finance e lis

tecnologjiis —par svelti une transizion crodibil viers un sisteme energjetic
regjonal sostignibil, net, integrat a nivel european, ma gjestit a nivel
local.

La autonomie energjetiche no je autarchie e e conven se il sisteme
regjonal al sara bon di svilupasi dalir di chescj ponts di viste:

e tecnic, midiant la istituzion di centris di competence, struments
gjestionai adeguats ae sfide, sistemis di control e monitorament dai
flus di energjie teritoriai;

e economic, cun intervents tai juscj setors di ativitat, cun prioritats
adeguadis e tal moment adat;

e finanziari, midiant di cuotis significativis di capital local a lunc tiermin;

e social, incrementant il know-how local e il numar di figuris professionals
e impresis locals cun competencis specifichis;

e politic, delineant sul puest il svilup futdr cul just ecuilibri tra ambizion,
competence e realisim.

Un sisteme regjonal che al vedi a disposizion la energjie che i covente,
energjie nete par un futlr sostignibil, energjie alternative par une plui
grande prosperitat.
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Energjiis rinovabilis in Fritil-Vignesie Julie:
ce che al e disponibil e a cualis cundizions*

*Chest articul al & stat mett adun dal prof. Fulvio Stel (in foto te lezion a San Luring dal Lusing) e di Dario Giaiotti.
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Professor di Fisiche de Atmosfere te Universitat di Triest.
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Energie rinnovabili in Friuli-Venezia Giulia
disponibilita e vincoli

Partendo dalla definizione tecnica di depositi e flussi di energia si ana-
lizza lo stato dell’utilizzo di energie sostenibili in Friuli-Venezia Giulia
con particolare riferimento a energia solare, eolica e idroelettrica, anche
in funzione del consumo tra i vari comparti (edifici, trasporti, industria).
Viene illustrata poi I'utilita/convenienza/opportunita di una politica di
incentivazione di lavori di riqualificazione energetica degli edifici con ri-
svolti positivi per ridurre i consumi e migliorare il circuito locale delle ri-
sorse. Lavori di messa in sicurezza del patrimonio abitativo esistente, per
esempio e con anche interventi per renderlo meno energivoro, utilizze-
rebbero piccole e medie imprese indigene che, a loro volta, si avvarreb-
bero di manodopera locale, con riscontri benefici in un comparto, quello
edilizio, da sempre strategico nell’economia friulana.
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La energjie e je par solit definide tant che la capacitat di davuelzi
un lavor. Energjie e lavor, inalore, a an un sens finit dome se a vegnin
considerats adun. Di fat, se o fevelin di energjie cence cjapa in esam il
“lavor” che o volin fa, o riscjin di pierdisi in cjacaris dal siglr inutilis e,
se o fevelin di lavor cence considera un grum ben la “energjie” che nus
covente, o vin clr di sbrissa intun ambit in afermazions dal dut utopichis.
Lis politichis su energjie e lavor, partant, a varan di la simpri indenant par
a par, in maniere che nissune des dos e cori il pericul di no riva inalgo.

In rivuart ae planificazion energjetiche global, lis dos fameis che par
solit si cjapin in considerazion a son chés dai “dipuesits di energjie” e
chés dai “flus di energjie”?.

| “dipuesits di energjie” (jaciments di petroli, gas natural, urani e v.i.)
a son dai cumui nasslts par lis resons pluis svariadis e presints dome
in determindts ponts dal Planet. Chescj dipuesits a puedin resta tai e
cuai ancje se no ju dopri, o sei, o pues conservaju e fant Gs cuant che la
energjie mi covente par realiza un lavor che o intint fa. Par 16r nature a
son istes limitats e destinats a fini.

| “flus di energjie” (solar, eolic, idroeletric e v.i.) a rapresentin invezit
une disponibilitat energjetiche distribuide in maniere gjeneral sul teritori,
no tant localizade, ma che o pues doprale dome cuant che si manifeste
e no cuant che o ai pardabon la necessitat o la voie di fa un lavor. Par |6r
nature, i “flus di energjie” a puedin jessi considerats ilimitats sui timps
scjale umans.

In confront ai “dipuesits di energjie”, il grant vantacg dai “flus di energjie”
al € che ason plui “democratics” (il fotovoltaic personal o in comun lu podin
doprajo e lamé comunitat cence intromissions esternis); cun di plui, chescj
flus a puedin jessi disponibii ancje dopo il I6r (s (il fotovoltaic consumat
ir nol ridlis la capacitat di dopralu ancjetant vué) ma, magari cussi no, o
pues dopraju dome cuant che a son disponibii (se il cil al &€ nulat, no pues
vé energjie fotoeletriche) e partant, jo e la mé volontat di fa une cualchi
vore o vin di riva a un cualchi compromes social e tecnologjic. Ven a di che

1 Renewable energies - what is available and to what extent in southern Europe: the
NE Italy subregional example. Dario B. Giaiotti and Fulvio Stel, 2012. http://indico.ictp.it/
event/all197/session/24/contribution/17.
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o scuen decidi se: i) rinunzia a fa il lavor; ii) fa il lavor dome cuant che o ai
a disposizion il flus energjetic; iii) crea un cumul local dal flus energjetic.
Tal pensa a une autonomie energjetiche, al € clar che destina risorsis
in particolar su la famee dai flus energjetics al € pardabon impuartant.
Ma cualis sono lis disponibilitats di flus energjetics inte nestre regjon?
Te realtat storiche, une font energjetiche une vore doprade in Frial-V.J.
e je ché idroeletriche (figure 1). Il flus di energjie idroeletriche si fonde
suntun regjim di ploiis bondantis, plui o mancul stabil tal cors dai agns,
ancje se in lizere diminuzion a cause dai cambiaments climatics. Jessint
benza une vore utilizat, chest flus energjetic al a scjarsis pussibilitats di
un so cualsisedi gnaf svilup in implants di mediis o grandis dimensions,
ma istes e reste une disponibilitat in picui cors di aghe. Chi, dut cas, si
cjatin di front a chei che a vegnin clamats “trade-offs” ambientai. | picui
cors di aghe, di fat - a seconde dal (s che de 16r aghe si ‘ndi fas - a
risintin des relativis variazions di nivel, e la conservazion dal 16r standard
di cualitat e biodiversitat e je partant simpri in pericul.?
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2 Rapporto sullo stato dell’ambiente in Friuli Venezia Giulia, AA. VV., 2012. http://

www.arpa.fvg.it/cms/istituzionale/consulta/Pubblicazioni/Rapporto-sullo-Stato-del-
IAmbiente-2012.html.

62

Figure 1:

flus energjetics
(esprimdts in Peta_Joule
- un milion di miliarts
di Joule) produsdts in
Fridil-Vignesie Julie.

Lis stimis daspo dal
2010 a vegnin dal senari
energjetic nazional
(SEN) disagregdt a scjale
regjondl (font plan
energjetic regjondl).

Un flus energjetic che te nestre regjon al € un grum sot utilizat e che
di resint al a vt un grant svilup al e chel fotovoltaic (figure 1). | implants
fotovoltaics, par solit, a an coscj moderats di “decomissioning”, val a di di
ripristinament ambiental prime de opare. In gjeneral, cun di plui, a dispiet
de grande variabilitat zornaliere, il flus anual di energjie solar al € plui o
mancul avonde stabil tal cors dai agns e, cjalant dut, al ¢ disponibil in
maniere omogjenie su dute la nestre regjon. Il grues probleme di chest
flus energjetic al & partant chel di no jessi simpri disponibil cuant che
nus covente. In tancj cas, e in particolar a chei leats al [6r s in cjase,
si pues pensa di regola il lavor a seconde de disponibilitat di chest flus
(programazion dai consums), ma la svolte plui grande si fasara dome
cuant che si rivara a justa la cuistion dal cumul chimic (es. batariis o altris
vetors energjetics) o dinamic (es. bacins idroeletrics).

Un flus energjetic poc doprat te nestre regjon al & chel eolic (figure 1).
Magari cussi no, la nestre regjon no a un regjim anemologjic tant propizi
a cheste fate di flus, stant che i implants eolics a domandin une velocitat
medie dalaiar dialmancul 3 m/s par podé jentrain produzion (soiar di “cut-
in”). La velocitat medie dal aiar te nestre regjon e pues jessi considerade
modeste, gjavant flr pocjis areis insedadis tal sboc des valadis alpinis e
prealpinis (figure 2). In chestis areis, il potenzial di produzion al & leat al
fenomen des brisis e partant i pics di velocitat tal aiar si viodin par solit
biel a buinore e dilunc de sere (figure 3). Par cheste carateristiche, chest
gjenar di flus energjetic al somee fat plui pai consums di cjase pluitost
che par chei industridi o leats ae produzion, e duncje plui adat ai implants
pensats pe autoproduzion - auto consum.

Un altri element di criticitat relatif al eolic tal sboc des valadis al &
che chestis areis, par 16r nature, a rapresentin zonis a un elevat valor
paisagjistic e, par di plui, a son dai ponts privilegjats pai volatii. In chestis
areis, partant la presince di grues implants e podares risulta grivie di
aceta dal pont di viste social, o jessi viodude tant che un potenzial pericul
pe biodiversitat.
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rapresentazion de
frazion di timpintun an
dula che l'aiar al 4 une
velocitat medje orarie
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Figure 3.
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statistiche a buinore

e in serade.

Une ultime tipologjie di flus energjetic impuartante pe nestre regjon
e je ché che e ven des biomassis, in particolar legnosis. | boscs de nestre
regjon, cun di fat, a son un magazen natural de energjie solar conservade
tal 16r tronc dai |6r arbui. Ogni an, un 3 milions di toneladis di anidride
carboniche a vegnin assorbits dai boscs de nestre regjon sot forme di len,
che al pues partant jessi doprat in part ancje tant che “flus energjetic”.
Al va purplr marcat che, se o volin dopra chest flus energjetic “dome”
pe produzion di energjie eletriche, il belan¢ energjetic risultant al sarés
disastros, viod(t che par metri cuadri di superficie, i panei fotovoltaics di
vué a son cetant plui eficients des centrals termoeletrichis che a funzionin
a lens. Dut chest par di, alore, che dopra lens par produsi dome corint
eletriche e je une vere stracarie. Diferent al € invezit il discors se cul len o
ai intenzion di produsi calor e magari ancje corint eletriche. In chescj cas,
il belanc energjetic al pues jessi in paritat, a cundizion che i lens a sedin
di produzion local, in mit di no “straca energjie” tai traspuarts.

Chestis dos limitazions a mostrin in maniere clare che se I's de
biomasse legnose al a di jessi sostignibil e compatibil cul ambient si a di
pontd a implants di piculis dimensions che a puedin jessi alimentats cuasi
ad in plen cun len o scarts di len di produzion local.

Al va ancje marcat il fat che il flus energjetic associat ae biomasse al
pues jessi imagazenat cun facilitat e liberat cuant che al covente.

Dut cas, cuant che si fronte la cuistion dal len e dal so Gs si a di cjapa
in considerazion ancje un altri element,ven a di chel dal incuinament
atmosferic. Il len, cun di fat, soredut se al ven brusat in implants vecjos
e mal gjestits, al € une font pardabon severe di polvars sutii e di altris
incuinants. Si stime, che la tindince a dopra il len - in regjon za tant
prendude? - in fGtur e lara a cressi inmo di plui. (figure 1). Al e inalore un
grum impuartant programa fin dal inizi I’ds di cheste font energjetiche,
tignint cont ancje di chest altri “trade-off” ambiental che al ven a pesa in
maniere direte su la salit umane.

3 5 7 ! 11 1'3 w17 19 2 2
Haurs UTCY -
3 | vettori energetici in FVG. AA. VV. 2014, http://www.arpa.fvg.it/cms/hp/news/

notizia0033_2014.html.
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La autonomie dal Fritl austriac...
... e rul dai predis

Ferruccio Tassin e Duilio Corgnali
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Autonomia nel Friuli austriaco

La storiografia classica friulana, forse per un asservimento ad una ita-
lianita di maniera, non ha reso evidente come avrebbe dovuto I'importan-
za di una delle due anime del Friuli storico, quella cioé del Friuli orientale
posto l'egida austriaca. La tradizione autonomistica del Friuli gorizia-
no parte da lontano. Il primo seme della volonta di gestione autonoma
di quel territorio, la possiamo trovare nelle confraternite medioevali che
amministravano le chiese delle varie comunita.

Tali aspirazioni sono state comunque interpretate anche dai Conti di
Gorizia che nella gestione dei propri territori hanno sempre maldigerito
interferenze esterne fossero del Patriarca o dell’lmperatore.

Anche I'impero asburgico, che a partire dal XVI secolo esercito I'ammi-
nistrazione di quelle comunita attraverso la Contea di Gorizia e Gradisca,
terrda sempre ben in evidenza le peculiarita territoriali facendo convivere
le varie etnie e culture fino alla prima guerra mondiale.
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Se si intint pensa a un sisteme slargjat di autonomie no politiche, ma
pardabon popolar tal FriGil Austriac, didentri dal ambient eclesiastic, si
pues cjapa tant che riferiment lis confraternitis une vore presintis fin te
plui picule comunitat.

A chestis confraternitis ur spietave il compit di fa celebrazions
dedicadis ae venerazion dal Sant che a jerin ispiradis; planc a planc,
dut cas, si jere vign(t a crea ancje un providenzial sisteme di assistence
reciproche, spiritual e material che al rivuardave i membris, il clericat e
al stramontave in rapsodichis regalies a dute la comunitat. A condusi
chestis confraternitis a jerin doi cameraris (elets ogni an).

Di origjine tarde medieval ancje se di ispirazion une vore plui antighe,
daspo il Concili di Trent (155-1563), la Glesie e ciri di meti in vore un
control su di I6r indrecant risorsis e impegn viers dute la comunitat
eclesial; al e clar che lis resistencis no forin pocjis.

Intal 1783, tal ambit de formazion di un Stat moderni, Josef Il lis gjava
vie dutis e al dirota chei bens e chés risorsis viers un “Istitdt di Cristiane
Caritat”.

No esistin ancjemo studis precis in stat di delined une gjenealogjie
sigure dai Conts di Gurize (dal XI e XIl sec.) e par chest nol ¢ il cas di la
indentri tal baracat medieval (inmagant plui pai ambients che pai fats),che
ju viot emerzi, scjassasi ju il domini dai patriarcjis di Aquilee e otigni un
cetant grant podé, soredut cul control dai pas alpins.

Cu la ocupazion dal Fridl di bande di Vignesie (1420), la Serenissime
e pretint at di suditance pai feuts un timp tignlts dai Gurizans in graciis
dal Patriarcje.

Chest al aven par opare di Indri IV e so fi Zuan interessats a vé Vignesie
de 16r, in funzion antiasburgjiche.

Tal an 1500, ae muart dal cont Leonart, la dinastie dai conts di Gurize
e finis e la Contee e passe sot ai Asburc (Massimilian I) che si scuintrin
intune lungje vuere cun Vignesie (glesiis riconciliadis).

Cul tratat di Worms (1521), la situazion si stabilize (cun teritoris de
Contee dentri dai possediments venits, insedats in maniere discontinue e
iregolar). La Contee e jere autonome dentri dal Imperi e e jere aministrade
dai Stats Provinciai (za esistents sot dai Conts), un organisim ancjemo
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feudal format di tré ordins: clericat, patrizis e i no nobii (a |6r volte dividdts
in chei di citat e dai comuns ruradi); in plui a jerin i contadins che, cui
citadins, si ‘ndi stacarin te sperance di vigni vie di tribts masse oneros.

Cussi a “pierderin il dirit di partecipa ae distribuzion des tassis
publichis e di podé vé vos su trop che a vevin di paia pes cuotis che ur
imponevin i Stats Provinciai formats dal clericat e dai patrizis” (Czoernig,
I, 671-672).

Tal 1575, ancje Gardiscje, tant che cjapitaneat, al a un so statdt “Le
consuetudini gradiscane”, metudis ju di un jurist bolognés; tai comuns,
che a gjoldevin di une cierte autonomie, i deans (a voltis vérs despotis) a
podevin aministra ancje la justizie fin a un ciert valor venal.

Trail 1615 e il 1617, il teritori tra Palme e Gurize al vif dut un va e ven
di miliziis mercenariis te distrutive e inconcludente “Vuere di Gardiscje”.

In chel moment cualchidun al met ju la formazion di une cussience
proprie dal Frilil Austriac, ma la robe no jere gnove e une testemoneance
si cjate ancjemo prime te relazion di un lutignint di Palme (Relazion Pietro
Barbarigo 1610).

Dal 1647 al 1717, une gnove forme di autonomie dal Imperi si disvilupe
pe contee principescje di Gardiscje, cuistade di un cjasat di grande potence
economiche e politiche tant che chel dai Eggemberg.

E vigni ben aministrade, tant che il so pés economic al deventa di
rimarc: “... il pés economic di Gurize al jere a pene il dopli di chel di
Gardiscje, cuntun teritori dis voltis plui slargjat...” (Cavazza-Porcedda,
108 -109).

Dongje a Aquilee (la vere reson dal acuist par fa part dai princips eletors
dal Imperi) e a Gardiscje, il gnaf stat, che al bateve la s6 monede, al
cjapave dentri Carvignan, Jalmic, Romans, Dael, Flumisel, Vuanis, Gonars,
Guricize, Tiers, Visc, Viles, Prissinins, Tapoian, Cjarlins, Vilegnove, Mosse,
S Zorc Di Noiar, Fare, San Vit, Brume, Favuis, Rude, Vile Visintine, Porpét,
Vilegnove di Cjarisa, Cjarisa, Rivarote, Cjamuel, Sarvas, Furgnei, Frate,
Cravui, Viarse, Naiarét, Ontagnan, Gridiscjute, Vuirc, Durlasse, San Nicolo,
Cjastiel, Malborghet, Zuins, Paparian, Jesernic/Zarnic, San Martin, Sivian,
Beligne, Flambruc,Titian, Piscjarole.

Al vigni mancul dai Eggemberg, Gardiscje e vares vt di torna a Gurize,
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ma, de facto, indi resta distacade e cun di plui tal 1744 e otigni di Marie
Taresie la declarazion di jessi considerade tant che teritori provincial
separat e duncje “gjavade flr di cualsisedi dipendence dal cjapitani di
Gurize” (Spessot, 29).

Chest al dura fintremai al 1754 cuant che al fo fat jentra il Cesareo
Regio Capitaniale Consiglio des unidis principescjis conteis di Gurize e
Gardiscje.

Cussi e finive ogni autonomie, sedi plir te suaze di un ordenament
feudal, e e fo “gjavade vie par simpri cualsisedi intromission dai Stats
Provincidi te direzion dai publics servizis”; chest al rivave de vision
centralistiche, inte otiche dal assolutisim iluminat, che al gjavave vie il
rusin aes vecjis istituzions politichis, al tirave vie imunitats, jurisdizions
feudals, comunals e eclesiastichis (Spessot, 30).

Pe sb storie tribulade e pe so ricjece plural, il Czoernig al defini la
Contee di Gurize “un campionari de Europe”.

La s6 fisionomie, dal pont di viste politic-aministratif, e muda daspo
lis rivoluzions dal 1848 e di chi, in Austrie, al riva un deceni di guvier
autoritari dal prin ministri Bach.

Cambiaments radicai a rivarin cul Diplome Imperial dai 20 di Otubar
1860: chest al conferi une muse organiche di guvier ai Reams e ai pals de
Austrie o Cisleithania, al di ca dal flum Leitha, che al segnave il confin cu
la Ongjarie (Transleithania); e je dal 1867 la union, te figure dal Imperador
intune monarchie Austroongjarese.

Il nestri Litoral al jere un unicum: al meteve insiemi tré Lander intune
circoscrizion regjonal aministrative: la Contee, Triest imediade al Imperi,
Margraviat de Istrie. Il lutignint imperial al jere resident a Triest.

Tré lis dietis: Gurize, Parenzo, Triest, cul consei comunal in funzion
di diete.

Une vore impuartant, il Litoral (cul puart di Triest, e puart militar di Pola
che al veve 7.968 chilometris? e 903.980 abitants (la provincie di Gurize
e jere 6 voltis la atual, cun 260.000 abitants). Dadr de Patente imperial
dal 1861, la Contee di Gurize e di Gardiscje e veve funzions aministrativis
e normativis, cun facoltat di legjifera (lis le¢s a jerin in funzion dome dal
teritori, ma a vevin valor tant che chés statals).
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A legjifera e jere la Diete de Provincie, o Land: a cjaf al jere il cjapitani
provincial, nomenat dal Imperador jenfri i elets; al legjiferave su:

1 - agriculture (di plui grant impegn la dissipline des fuarcis idrichis e
regjimentazion des aghis paririgazion e fuarce motorie; Consorzi aghis
par I’Agri monfalconés, cjandl dai Dotors; scuele agrarie provincial tes
sezions taliane e slovene; Stazion enolgogjiche sperimentdl, scuele
convit);

2 - publichis costruzions (puints, feradis, ancje in funzion dal turisim,
la Carvignan-Belvedere e de agriculture e cumierc, colegaments cun
Triest, Graz...);

3 - istitats provinciai (ospedal psichiatric 1911, dula che e jere praticade
la ergoterapie, misuris di lote ae pelagre; istituzion di locandis
antipelagrosis);

4 - adizionals su lis impuestis diretis fin a un 10%;

5 - cult e publiche istruzion (Istitat sorts e muts dal 1840 - fondat dal
predi Valentin Stanig, sedi par oms che par feminis di dut il Litoral e la
[6r istruzion elementar e professional; Museu provincial);

6 - cuistions comunals (calamitats naturals, lavor compensatif par
scjampa vie de miserie);

7 - lozaments e provisions dal esercit.

Ogni tant a podevin legjifera ancje su altris materiis cun lecs di pueste
e mandadis fir dal Consei dal Imperi (Porcedd -Martina).

Limits: designazion sovrane dal cjapitani; il sovran al podeve dome
clama dongje o siera la diete; al podeve refuda la sanzion a une lec fate
buine.

Elezions (dal 1861 al 1907): 22 onorevui deputats (plui, membri di dirit,
il princip arcivescul pro tempore di Gurize), elets di cuatri categoriis di
eletors (Curie); tal 1907(votazion universal) cu la zonte de Curie gjeneral
(sis membris), in dut 29.

Elets par cens (C. Medeot, 10, che al note di no vé mai cjatat segns
di proces par evasion fiscal).

Curie dal grant posseées 6
Curie des citats e des borgadis 5
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Curie de Cjamare di Cumierg 2
Curie dai comuns forés 10
Curie gjeneral 3

Efrazions: un par di desenis di socis de Cjamare di Cumierc al conferive
la incjarie a 2 deputats; i 10.000 eletors de Curie gjeneral, 6!!!

Cuatri i assessOrs provinciai.

Il teritori de Contee al jere divid(t in cuatri Distrets politics (cinc,
dal 1910: dismembrat chel di Gardiscje e tirat su Monfalcon): Distret di
Gurize, di Gardiscje, Monfalcon, Tulmin, Sesane.

Par aministra la justizie, distrets sudivid(ts in mandaments o distrets
judiziaris (13).

Abitants: 260.749 (censiment 1910) su 2.918 km?; Abitants par
nazionalitat: 154.564 slovens, 90.146 talians, 4.480 todescs, 187
cravuats, 544 di grups etnics no precisats, 10.828 foresc;.

Esempli di “ri—cambi”: Luigi Pajer di Moriva, liberal gurizan: deputat de
Diete par 52 agns e Cjapitani par 20 agns!

Tal contest dal imberdeat dopo vuere (prime vuere mondial) al € ben di
visasi dai ultins tentatifs di autonomie, pensats o propon(ts dai catolics
popolars furlans austriacs,che si jerin dats adun a Gurize ai 20 di Otubar
1918 (no jerin i doi deputats Luigi Faidutti e Giuseppe Bugatto; al jere li il
vescul di Triest Luigi Fogar), dula che si auguravin che a fossin “coronats
di suces i pas pe cessazion de vuere e pe formazion di une confederazion
europeane sometude a un arbitrat internazional pront a gjava vie, in
avigni, I’ds di armis tai conflits tra i guviers; a saludin cun sodisfazion
la iniziative de Corone di costitul, tra i teritoris che i apartegnin, par
ogni popul un Stat indipendent, confederat ai altris Stats de Monarchie;
a invidin i 16r deputats al Parlament a insisti pe costituzion dal consei
nazional pai talians in Austrie e a sostigni dentri dal stes la complete
autonomie dal FriGl austriac, tai confins marcats dal articul 10, pont prin,
de lec provincial dal 12 di Setembar 1907, n.32 che a cjapin dentri la
citat di Gurize, il comun di Lucinis e ducj i comuns dai distrets politics di
Gardiscje e di Monfalcon, mancul i comuns di Medana, Bigliana, Cosbana,
Duino e Doberdo; a declarin za fin cumo che il centri di gravitazion
economiche par dut il FriGl e la citat di Triest,e che al sta tal interes sedi
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dal FriGl che di Triest, che la posizion privilegjade che si intint conferi ae
citat di Triest dentri la confederazion austriache e vegni slargjade ancje
al Fridl, che lis s6s marinis a fasin part dal golf di Triest; a reclamin in
cualsisedi cas la plene libertat di auto determinazion dal popul furlan sul
so destin futlr, tal cas che si voles procedi a un cualsisedi mudament inte
sO pertinence statal”.

O savin ben cemit che e je lade a fini. Daspo la vuere 1914-1918 e la
anession ae Italie dal 1921 (une espansion nazionalistiche e jentra in ogni
ambit de vite, fintremai te toponomastiche), aes elezions pal Parlament
talian a forin elets cuatri slovens e un comunist.

Tal 1923, la Provincie di Gurize e fo tirade vie (nol covente spiega il
parce”) e peade a ché di Udin, te Provincie dal Frilil; tornade a costituissi
ae fin dal 1926 e je jentrade in funzion tal ’27; ae Provincie di Gurize i fo
gjavat il Comun di Chiopris-Viscon e dal Mandament di Carvignan, ma dal
rest no jere plui la Provincie tant che... protagoniste!
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Te foto, Luigi Faidutti

(Scrutto di San Leonardol1861- Konigsberg 1931), preposit
capitoldr de arcidiocesi di Gurize; Cjapitani de Provincidl de
Contee di Gurize e Gardiscje, il plui presedt rapresentant
dal clericit di élite dal Imperi Austroongjarés, al fo il
confessor de Arciduchesse Maria Joseffa, mari di Carlo,
ultin imperaddr di Austrie e Ongjarie. Deputdt al Parlament
di Vienne, al fo membri de Comission Agriculture.

Invidt de Sante Sede in Lituanie, al fo prezios colaborador
dal Delegat Apostolic pe Lituanie, Letonie e Estonie,
l'arcivescul bons. Antonino Zecchini (Visc 1864-Riga
1935).

Ancje se relegdt a funzions di ranc plui bas (al jere il periodi
des tratativis sul concuardat tra ltalie e Sante Sede!), al fo
tra i/ autors dal concuardat fra la Lituanie e la Sante Sede,
de istituzion de facoltat di teologjie a Kaunas (in ché volte
capitdl de Lituanie) e al favori, in moments di burascje,
rapuarts corets jenfri Lituanie e Sante Sede. Ae s6 muart
i/ forin celebrdts funerdi di Stat. Al polse il sium eterni te
cripte de Catedral di Kaunas in Lituanie.
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Autonomia, terremoto e chiesa

La ricostruzione del Friuli dopo il terremoto del 1976 é stata un’occa-
sione irripetibile di applicazione di un modello di sussidiarieta dal bas-
so che ha funzionato, portando ad una rinascita non solo materiale de/
territorio friulano. In questo “modello Friuli”, non piu replicato in nessun
altra area d’ltalia, la Chiesa ha avuto un ruolo decisivo sin dai primissimi
giorni dopo il sisma.

/ preti friulani provenendo dalle comunita locali hanno condiviso sin
da subito con la popolazione /e difficolta delle tende e sono stati determi-
nanti nell’organizzazione sociale delle tendopoli e nel rendere evidente la
volonta delle popolazioni di dire la loro sulle modalita della ricostruzione
in particolare del/ “Dov’era, com’era”.

E sono stal propri i preti, autentici, e forse unici intellettuali organici
del Friuli a lanciare, da una loro assemblea immediatamente dopo il si-
sma, il monito. “Prima le fabbriche, poi le case, poi le chiese”.

80

Intant scomencin cul di che cence la azion de Glesie furlane dal sigdr
no si sares saltats fir dal taramot come che o savin.

E je stade la Glesie cui siei predis, soredut cun chei cjapats dentri
tal taramot cu la 16r int, che subite daspo di ché disgracie e a butat fir
il slogan: “prime lis fabrichis, daspo lis cjasis e par ultin lis glesiis”. In
zonte a chel, ancje chel altri slogan: “fasin di bess6i” e dongje di chescj,
il sproc di fonde: “nol baste discori di ricostruzion, ma insiemi ancje di
rinassite”.

| predis, in FriGl a son simpri stats insedats dutun cu la int. Lor a
saltavin flr de int, pal plui fameis di cjamp o di fabriche. Inscuelats si, ma
simpri cu lis lidris ben plantadis te culture furlane.

Al & par chel che i predis par prins si meterin a flanc de int taramotade,
tes tendis, tes roulottes e tes barachis. E subite a scomencarin a tira dongje
la int par fale resona sul avigni. No dome confuart spiritudl, ancje chel,
ma ancje assembleis di popul. A tornarin a invia la tradizion des viciniis,
ven a stdi des assembleis dai cjafs di famee dal pais, sot dal tei o intor de
fontane dal pals. Si taca cussi a resona, prime su la emergjence e daspo
su la ricostruzion e su la rinassite dal FriQl taramotat. Assembleis in pais
e daspo assembleis di ducj i pais taramotats. E dongje des assembleis
ancje manifestazions di proteste e di propueste. Dilunc la Istat dal ’76 a
forin tantis, a Triest e a Udin. | predis in prime file tal coordenament des
tendopolis e des baracopolis.

La prime rivendicazion e fo che protagoniscj de rinassite a fossin propit
i taramotats e no il Stat o cualchi organisim statal.

Ancje tal cas de disgracie furlane la tentazion dal Stat talian e jere
ché di fronta la cuistion in grant: une uniche regjie statal e puarta i pais
picui taramotats ducj intun col. Si vares fat prime - a disevi - e si vares
sparagnat tal torna a meti in pits il FriGl taramotat. Chestis lis promessis
e lis cjacaris. Purtrop, insom de penisule taliane al jere il Belice, in Sicilie,
che vot agns indalr al veve patit ancje lui il taramot. E nd, predis e ancje il
vescul, o lerin la ju a viodi cem(t che a stavin lis robis. In vot agns si po di
che la ju no si veve fat scuasit nuie: barachis, progjets di pais gnifs cu lis
stradis asfaltadis e la luminarie publiche in funzion ma cence nancje une
cjase. Lis maseriis dai pais taramotats ancjemo la, fermis e conturbantis.
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E la int sentade su lis bancjis des barachis di ostarie, in spiete.

Dal Belice, in ché volte, il faliment dal intervent statal al fo puartat in
FriGl cuntun slogan mortifar: Friulice. Un monitori pai sorestants di chenti
e di Rome.

La int furlane, in ché volte, no si plea a vai su la disgracie ma e sielze
di cjapasi la responsabilitat di decidi sul so avigni. Chest moviment di
cussientizazion, come che o vin dite, al nasse propit framiec lis tendis,
tes tendopolis. E chest moviment, puartat indenant dai predis e de Glesie
furlane (decisive e fo la Assemblee dai Cristians fate a Udin ai 17-19 di
Jugn dal ’77), al riva adore di fa capi ai sorestants di chenti e di Rome che
al convignive scometi pluitost su la int furlane che no sul Italstat di Milan,
che al jere stat metdt in vore (si fas par mat di di) tal Belice.

Par fortune ta ché volte i sorestants si lassarin convinci de int (glesie
e int in ché volte) decidint pal miér, ven a stai di meti in vore un principi
classic de Dutrine social de Glesie catoliche: il principi de sussidiarietat,
dula che il grant nol talpasse il picul ma lu jude a fa il so dové. E al fo
cussi che a parti des fameis furlanis, dai borcs furlans, dai pais e dai
comuns, fintremai a la Regjon e al Stat talian ognidun al fo clamat a fa il
so. E la rinassite dal FriGl (no dome ché material, ma ancje ché social, ma
ancje ché cultural - la universitat dal Frilll e la valorizazion de lenghe e
de culture furlane -) e deventa realtat, une realtat coral di dut un popul.
E ognidun al fo rispietat tal so jessi e par chel ognidun al a dat dut ce che
al podeve, cence remission. E cussi, ché che e pareve une disgracie e je
stade stramudade in gracie.

Le an clamade “Model Frial”. Un m(t di di par segnala la novitat in
Italie di un lavor ben fat e finalmentri rivat insom. Par altri, un “model” che
no si podeve e no si pues replica parce che il Fridl e il popul furlan a son
dome chenti e no si puedin replica.

No si pues replica far dal FriGl, main Frilill alore, parce no cjapa esempli
di chel moment di straordenarie aplicazion de autonomie pal avigni dal
Frial di vué?

Parce dispierdi e straca une lezion di vite democratiche cussi clare e
produtive?

O sierin cuntun spieli viv(t tal Belice. Une sere nus an puartats intun
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gndf pais - cussi a disevin -. La su o vin cjatat che lis stradis a jerin dutis
asfaltadis, che i lampions de luminarie publiche a jerin ducj impiats, che
a jerin ancje i zocui in piere des cjasis, ma no jere nissune cjase. Une
fantasime di pais spetral.

No volaressin che il “gn0f” Fridl al fos cussi: a la aparence cu lis riis
juridichis e istituzionals ben tiradis, cui confins ben stazats, ma cence la
medole de int, cence la realtat.

Une fantasime tant ché Gjbelline dal Belice ta ché gnot.
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Junts pel si-Units pe inipendence
Il proces di autonomie in Catalogne

Marc Gafarot i Monjo e Marco Stolfo
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Velles nacions
i nova Europa

Marc Gafarot i Monjo

Gjornalist catalan espert dal proces di indipendence tal CIDOB
(Centri di Barcelone pai Afars internazionai).




Vecchie stati e nuova Europa

L’autodeterminazione é la capacita dei popoli di decidere in base a
statuti politici, economici, sociali e culturali che essi stessi si sono dati.

E dunque considerato dall’organizzazione delle Nazioni Unite come un
principio fondamentale dei diritti umani. L’ applicazione di questo princi-
pilo in Catalogna illustra bene il percorso fatto ed il difficile confronto tra
vecchi stati nazione e nuova Europa delle regioni.

Dalla dittatura franchista che a partire dal 1936 aveva avversato qual-
siasi forma di autonomia territoriale nella penisola iberica allo statuto
di autonomia del 1980 fino alle attuali rivendicazioni autonomiste re-
ferendarie con aspri contrasti con il centralismo di Madrid, I'esperienza
catalana costituisce un esempio di nation building particolarmente in-
teressante che testimonia un alto tasso di consapevolezza identitaria di
queste comunita.
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Concepte
de nacio i nocio
de nacionalitat

L’autodeterminacié és la capacitat essencial dels pobles a decidir
[liurement el seu estatus politic, economic, social i cultural. Assentada
sobre la idea de llibertat, I’autodeterminacié ha esdevingut una de les
principals normes de les relacions internacionals del mén contemporani,
fet que queda demostrat en la seva consideracio de /us cogens; és a dir,
norma de dret imperatiu que ha de ser obeida sempre.

D’aquesta manera, podem definir el dret a I'autodeterminacié com
un principi de la politica internacional pel qual un poble té dret a decidir
[liurement I’estatus juridicopolitic del qual es vol dotar en virtut de la seva
sobirania consubstancial.

El dret a 'autodeterminacio és considerat per ’Organitzacio de les
Nacions Unides (ONU) com un principi fonamental dels drets humans,
tal com recull l'article primer del seu document fundacional, la Carta
de les Nacions Unides (1945): “fomentar relacions d’amistat entre les
nacions basant-se en el respecte del principi de la igualtat de drets i el
d’autodeterminacié dels pobles, i prenent les mesures adequades per
enfortir la pau internacional”.

El pas de I'Edat moderna a l'’edat contemporania ens condueix,
no pas accidentalment, a la Declaracié d’Independéncia dels Estats
Units d’America de 1776.- Aquest és el primer document politic on
I’autodeterminacio apareix de forma implicita com a element per justificar
la decisié d’unes colonies d’acabar la seva subordinacié a la metropoli,
en aquest cas el Regne Unit. Amb la Revoluci6 Americana, per primera
vegada un territori assoleix la seva emancipacié emparant - se en la
necessitat de decidir sobre la seva forma d’organitzacié econdomica, social
i politica, que déna lloc a un precedent clau per a posteriors processos
d’alliberament nacional. Un dels textos que més va influir en la redaccié
de la declaracio6 va ser el Common Sense (1776), un assaig del publicista
i politic nord-america Thomas Paine (1737-1809) on s’advoca per la
constitucio d’un estat propi mitjancant criteris avalats per I’experiéncia
dels seus ciutadans, cercant aixi arguments fonamentats en la rad i amb
les tradicions socials i politiques properes al poble. Paine connecta la
idea d’independencia amb les creences protestants sobre la rebel-lia i

89



la insubmissié davant la injusticia (comuns a moviments historics com
els anabaptistes i els puritans perdo que per altra banda ja havien estat
enunciades amb anterioritat pel Pare dominic Francisco de Vitoria de
I’Escola juridica de Salamanca) per tal de presentar una nova identitat
americana ja plenamnet diferenciada de la britanica.

Seguint amb el temps, la Revolucié Francesa (1789-1799), és on el
concepte de ciutadania pren un nou impuls, sobretot a partir del debat en
el side ’Assemblea Nacional relatiu a com s’havia d’estendre la revolucio
a nivell internacional. Precisament, una de les principals aportacions
d’aquest debat és el concepte de sobirania nacional i de ciutadania,
atribuit a Emmanuel Joseph Sieyes (1748-1836), segons el qual la
legitimitat del poder politic rau en la nacié - el conjunt dels ciutadans i
ciutadanes - representada a través d’un parlament. D’aquesta manera,
es comencen a laminar els fonaments de les monarquies absolutes,
sostingudes a partir d’un teoric origen divi del monarca que li atorga un
poder il-limitat en I’exercici de les seves funcions. D’aqui neix el que es
coneixera, i s’expandira durant el segle XIX, com a nacionalisme politic
o d’estat en oposicié al nacionalisme culturalista d’arrel germanica. Es
tracta d’un nacionalisme d’arrel jacobina que assumeix la superioritat i
la obligacié “quasi redemptora” de certes grans cultures envers d’altres
més petites (Franca com a exemple paradigmatic i estat exportador) i
gue ha suposat en alguns casos conflictes entre la suposada o sobre
el paper “nacié gran” (Serbia, Russia) i d’altres més petites (Croacia,
Esloveénia, Bosnia, Ucraina, Georgia, Lituania etc). Del nacionalisme
culturalista molts nacionalismes o regionalismes europeus avui encara
en son deutors, i aqui podriem destacar el cas de moltes nacions sense
estat com Catalunya, Pais Basc, Escocia, Flandes i llarg etcetera; pero
també els casos de les nacions i regions italianes com poden ser els
casos del Frill, Venet, Tirol del Sud etc. A voltes, les diferencies entre
ambdos tipus de nacionalismes es fan més difoses i es creen hibrids on
I’element politic i el cultural sén entremesclats (nacionalismes balcanics
o baltics).
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Ressorgiments
i moviments
emancipadors
nacionals

L’herencia liberal aportada per la Revolucié Francesa protagonitza,
conjuntament amb el procés d’industrialitzacié, un seguit de
transformacions a nivell economic, social i politic que sacsegen I’Europa
del segle XIX. En aquesta conjuntura sorgeix el Romanticisme, un moviment
estés per tot el continent amb caracteristiques molt diverses, i que tenen
el nexe comu del foment de la llibertat de I’esperit, dels valors culturals,
un retorn a un passat glorids, a voltes, mitificat i sobretot I’enaltiment
del sentiment nacional. D’aquesta manera, el Romanticisme és un dels
principals inductors del desvetllament de la consciencia nacional de molts
pobles minoritzats a ’Europa del segle XIX.

Aquesta etapa de desvetllament nacional es tradueix al llarg de la
primera meitat del segle XIX en diferents onades revolucionaries que
culminen amb el primer gran procés d’independéncia de les colonies
espanyoles i portugueses a America i dels territoris dels antics imperis
europeus (Grécia el 1821, Serbia i Montenegro, i Belgica el 1830,
moviments independentistes fracassats a Polonia el 1830 i la proclamacié
d’independéncia d’Hongria el 1848, anorreada pels imperialistes
austriacs un any més tard pero que ulteriorment crea la monarquia dual).
Durant la segona meitat del segle XIX, el despertar nacional pren una
nova expressio amb els processos de reunificacié alemany i italia. En
aquest context apareix un dels principals teorics de I'autodeterminacio,
Pasquale Stanislao Mancini (1817-1888), autor de Della nazionalita come
fondamento del diritto delle genti (1851), obra que esdevé la doctrina
juridicopolitica del Rissorgimento italia i que contribueix a difondre el
concepte pels centres liberals i revolucionaris del continent.

El principi de nacionalitat en la seva formulacié wilsoniana que va
dominar els tractats de pau a l’acabar la primera Guerra Mundial va produir
una Europa de 26 estats més Irlanda. No oblidem que una de les grans
conseqliencies de la coneguda com la Gran Guerra fou la destruccio dels
imperis alemany, austriac, rus i otoma. Avui en dia només a Europa tenim
una cinquantena de situacions on la tensio regional prefigura i pot arribar
a marcar I’agenda politica. Fins llavors dominava la tesi nacionalista
liberal que només podien convertir-se en estats aquelles nacions que
eren viables culturalment i sobretot economicament.
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La concepci6 general del federalisme classic es situa més enlla d’un
mer arranjament institucional. El federalisme parteix d’una concepcié
associativa fundada en un pacte (foedus) establert a partir de ’acord entre
parts. Malgrat té referencies historiques des dels temps de I'antiguitat,
en el periode modern té com a referencies basiques les concepcions
d’Althusius en el segle XVII, de Montesquieu i especialmente de Madison,
Hamilton, Jay i altres «pares fundadors» de la federacié dels EUA, el
primer estat federal de I’era contemporania. Aixi, de manera general els
acords federals es basen en I’<autogovern de les parts federades més el
govern federal compartit per les parts» - el «se/f-rule plus shared rule».
Els arguments federals es contraposen als del model centralitzat: la
legitimacié del poder politic a partir del pacte federal permet preservar la
integritat i la llibertat de les parts, tot i disposar d’un govern central que
administra de manera compartida determinades competencies i funcions.
Precisament aquesta doble concepci6 politica és la que fa que el terme
federal pugui ser interpretat de maneres diverses, ja sigui associant-
lo a la defensa de la llibertat de les parts - Althusius i Montesquieu, o
als avantatges d’un procés de centralitzacio a través del pacte federal -
Madison -. D’aquesta manera, la inspiracié federal ha generat un ampli
ventall de models territorials, tant pel que fa al grau de descentralitzacié
com pel que fa al grau de federalisme i a les concrecions institucionals
respectives.

Hi ha quelcom que es mou avui en el continent europeu. Més
concretament a I’Europa occidental on els nacionalismes i/o regionalismes
en el marc actual de globalitzacié lluny de desapareixer, com alguns a
dreta i esquerra de I’espectre ideologic presagiaven, continuen donant
molt a parlar. Més aviat, és I’estat - nacio tradicional qui veu qliestionat el
seu rol i sembla fer moviments de fugida cap endavant recentralitzadors
en la seva relacio centre - periféria. En aquest sentit, els casos espanyol,
frances o italia s6n molt significatius, erigint-se en clars hereus del
nacionalisme jacobi unitarista que emana de la Revolucié francesa. Com
sigui, i pel tema que ens ocupa, en aquesta part del vell continent trobem
per una banda dos exemples, Escocia i Catalunya, de territoris que
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Models federals

(Alguns) Casos
practics europeus
Escocia i Catalunya,
Euskadyi i Irlanda
del Nord i el Friiil

i Gal-les

cerquen la seva emancipacio nacional seguint el mecanisme que estableix
el referendum en base a I'aplicacié del dret a I'autodeterminacio6. Cal
destacar I’element pacific d’ambdés casos i el respecte per la legalitat,
per bé que en el cas escoces existeix un acord amb I’estat - Gran Bretanya
- i en el cas catala aquest acord encara no s’ha produit i no sembla que,
ara per ara, existeixi una clara voluntat politica en aquest sentit, per part
del govern espanyol. Val a dir, que tant en el cas escocés com el catala
no s’han produit episodis de violencia i les reivindicacions politiques no
han deixat mai de ser de caire pacific i per vies reformistes. Escocia per
la via del referendum (perdut en aquest cas) hauria de veure assolit un
important increment competencial, avui clarament posat en dubte pels
propis escocesos, si fem cas al que explicitava la campanya unionista
del “better together’. Catalunya, per la seva banda, podria veure encara
més escanyolida una autonomia de poc calatge politic i molt més de
bagatge burocratic, si el referendum no arriba a bon port si, en aquest
cas, fem cas a les intencionalitats mostrades pel partit governant a I’Estat
espanyol i d’altres formacions politiques a dreta i esquerra de I’espectre
politic espanyol. A dia d’avui, només una majoria de diputats al Congrés
espanyol veuria amb bons ulls un referendum com I’escocés. A Espanya el
problema s’enquista i, fins i tot, el Pais Basc, un cop superat el problema
terrorista, podria picar a la porta de 'autodeterminacio.

Fins ara, a Euskadi i a Irlanda del Nord s’havien viscut periodes de
gran conflictivitat politica i social amb preséncia de varis grups terroristes
cas d’Irlanda del Nord - unionistes i republicans - o d’una organitzacio
terrorista al Pais Basc. La situacié ara ha canviat moltialrlanda del Nord els
acords de “Divendres Sant” possibiliten un referendum d’autodeterminacio,
pactat pels governs irlandés i britanic, per decidir el futur d’aquesta part
de l'illa. En aquest sentit els republicans ja han mostrat llur intencio
d’avancar vers aquesta via quan el moment adequat arribi.

A Euskadi vivint com es viu un moment de superacio del conflicte armat
a partir del cessament definitiu de I'activitat armada d’ETA, s’espera que,
tard o d’hora, a I’agenda politica torni a apareixer el debat sobiranista
on no hauria de sorprendre la inclusié de la qliestio de la territorialitat
amb Navarra com un dels elements claus. La majoria nacionalista al Pais
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basc justificaria avancar en aquesta direccié per bé que sembla que alla,
de moment, s’ha instal-lat una situacié de “wait and see” per dos grans
motius: que passara a Catalunya i final del conflicte politic i armat amb
solucié tema sempre candent dels presos i les victimes del terrorisme.

Altres processos a Europa com el flamenc tenen una altra intensitat
pero també cerquen canvis profunds a nivell de relacié amb I’estat federal.
A Flandes tot apunta que la nacionalista N-VA guanyara les eleccions
regionals i cercara una nova reforma constitucional que hauria de conduir
a I’estat belga a una situacio de quasi residualitat. Sera la setena des de
1970. En un altre ordre de prioritats trobem d’altres territoris d’Europa
occidental amb tensions nacionals o identitaries entre d’altres (Gal-les,
Corsega, Galicia, Bretanya, Nord d’ltalia, sobretot al Vénet etc). La qliestio
nacional lluny de ser tancada amb I’emergencia del fenomen de la
globalitzacio, tal i com albiraven molts liberals i especialment marxistes,
resta molt oberta i marcant I’agenda politica de molts estats europeus. La
no posada en marxa per part de la UE d’una auténtica cambra legislativa,
ates de la disfuncié del Comite de les Regions, per a les regions frustra
els intents d’encaix de molts ens regionals europeus, i podria en un futur
a mig termini generar tensions, no només en el marc de la UE, també i
especialment a I'interior dels estats.

Per0 no totes les nacions o regions europees cerquen la seva
independéncia. Algunes cerquen un major, més digne i efica¢ encaix
dins els seus estats respectius. Aquest seria el cas de moltes nacions
i/o regions italianes, franceses o al Regne Unit amb el cas paradigmatic
de Gal-les. A Italia i a Franca es viuen situacions i processos que tenen
molts paral-lelismes en comu. Ambdds son estats centralistes tallats del
mateix patro jacobi i centralista, on el poder central ha pait amb poca
satisfacciéo la descentralitzacié administrativa viscuda en els darrers
temps. De fet, en tots dos estats s’han endegat en els darrers temps
processos recentralitzadors que pretenen corregir el grau d’autonomia de
les diferents regions. Propostes dutes a terme a Franca, i també apuntades
almenys teoricament a Italia, de reagrupament de varies regions, sempre
amb I'excusa de l'estalvi i I'eficacia, acaben inexorablement portant
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a major control de I’estat central ja sigui a nivell financer i, per logica
competencial, als nivells politics, legislatius - si la regid pot legislar - i
burocratics. Aquest és el model que cerca I’Estat italia i que no ha de cercar
el Fridl, ni el Venet, ni cap regi6 italiana o europea que cerca acostar el
seu capital politic a la ciutadania, que vol ser més neta i transparent, i ja
no diem, cas del Friil, que té unes particularitats identitaries que, no la
fan ni millor ni pitjor, pero si distinta i Unica.
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VECJIS NAZIONS
E GNOVE EUROPE

La autodeterminazion e je la facoltat essenzial
dai popui di decidi in libertat il 16r status politic,
economic, social e cultural. Fondade su la idee
de libertat, la autodeterminazion e je deventade
une des normis principals des relazions
internazionals dal mont contemporani, cem(t
che si pues capi considerant la s6 cundizion di
fus cogens; val a di, norme di dirit imperatif che
si a di rispieta simpri.

Par un tant, o podin definT il dirit ae
autodeterminazion tant che un principi de
la politiche internazional che dadr di chel un
popul al a dirit a decidi in libertat il status
juridic politic che al vil cjapa su, in fuarce de
sO sovranitat natural.

Il dirit ae autodeterminazion al € considerat de
Organizazion des Nazions Unidis (ONU) come
un principi fondamental dai dirits umans, cem(t
che al declare I'articul prin dal s6 document
fondatif, la Cjarte des Nazions Unidis (1945):
“favori relazions di amistat jenfri lis nazions,
che si fondin tal rispiet dal principi dai stes
dirits e su chel di autodeterminazion dai popui,
e cjapant lis misuris che a coventin par infuarti
la pas internazional”.

Concet di nazion e nozion de nazionalitat

Il passa¢ de Ete moderne ae Ete contemporanie
nus mene, e no par cas, ae Declarazion di
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Independence dai Stats Units di Americhe dal
1776. Chest al € il prin document politic la che
la autodeterminazion siimpar in forme implicite
tant che element par justifica la decision di
coloniis di cessa la |6r subordenazion rispiet
ae mari patrie, in chest cas il Ream Unit. Cu la
Rivoluzion Americane, pe prime volte un teritori
al rive a emancipasi dalr de necessitat di decidi
su la s6 forme di organizazion economiche,
social e politiche, che e vier¢ un precedent
claf par proces di liberazion nazional che a
son vignats dopo. Un dai tescj che al a vit plui
influence te redazion de declarazion al jere stat
il Common Sense (1776), un sac¢ dal publicist
e politic nordamerican Thomas Paine (1737-
1809) la che si sosten la costituzion di un stat
propri par vie di criteris fats bogns de esperience
dai siei citadins, cirint cussi argoments razionai
e dant impuartance aes tradizions socials e
politichis percepidis dal popul. Paine al lee la
idee di indipendence aes crodincis protestantis
su la rivolte e la insubordenazion devant de
injustizie (condividudis di moviments storics
tant che i anabatiscj e i puritans che pero di ché
altre bande a jerin za stadis enunziadis prime dal
pari dominican Francisco de Vitoria de Scuele
juridiche di Salamanca) in mat di presenta une
gnove identitat americane za diferenziade ad
implen di ché britaniche.

Podopo, laRivoluzionFrancese (1789-1799),
e je la suaze la che il concet de citadinance al
cjape un sburt gndf, massime cul dibatiment
te Assemblee Nazional su cemit che si veve
di slargja la rivoluzion a nivel internazional.

Di un precis, une des novitats principals di
chest dibatiment al e il concet de sovranitat
nazional e de citadinance, disvilupat di
Emmanuel Joseph Sieyes (1748-1836), che al
vil che la legjitimitat dal podé politic si poi
su la nazion - il complés dai citadins e des
citadinis - rapresentade di un parlament. In
cheste maniere, si tache a meti in discussion
lis fondis des monarchiis assoludis, che si
rezevin suntune teoriche origjin divine dal
monarcje, che i da un podé ilimitat tal fa lis sos
funzions. Di ca al nas chel che si cognossara,
e che si slargjara vie pal secul XIX, tant che
nazionalisim politic o di stat in oposizion
cul nazionalisim culturalist di riunde
gjermaniche. Si trate di un nazionalisim di fate
jacobine che al da par buinis la superioritat
e la obligazion “scuasi redentore” di ciertis
grandis culturis rispiet a altris culturis plui
piculis (la France e je I’esempli paradigmatic
e il stat espuartador di chest model) e che al a
produsit in cierts cas conflits jenfri ché che e
pretindeve di jessi la “grande nazion” (Serbie,
Russie), e la s6 funzion, e altris nazions plui
piculis (Cravuazie, Slovenie, Bosgne, Ucraine,
Gjeorgje, Lituanie e v.i.). Dal nazionalisim
culturalist a dipendin ancjemd vué tancj
nazionalisims o regjonalisims europeans, e
ca o podaressin meti une lungje liste di tantis
nazions cence stat tant che Catalogne, Pais
Basc, Scozie, Flandris e v.i.; ma ancje i cas des
nazions e regjons talianis cem{t che a puedin
jessi i cas dal Frial, dal Venit, dal Sud Tirdl e
v.i. A voltis, lis diferencis jenfri chestis dos

sortis di nazionalisims a sfumin e si crein ibrits
dula che I'element politic e chel cultural son
messedats (nazionalisims balcanics o baltics).

Risorziments e moviments
di liberazion nazional

La ereditat liberal lassade de Rivoluzion
Francese e segne, insiemi cul proces di
industrializazion, une schirie di trasformazions
a nivel economic, social e politic che a scjassin
la Europe dal secul XIX. In cheste clime al nas
il Romanticisim, un moviment slargjat par dut
il continent cun carateristichis tant diviersis di
un puest in chel altri, e che a mantegnin il leam
comun dal sburt de libertat dal spirt, dai valors
culturai, il torna a un passat glorids, a voltis
mitizat, e soredut la esaltazion dal sintiment
nazional. In cheste maniere, il Romanticisim
al € un dai indutérs principai dal dismovisi de
cussience nazional dai tancj popui minorizats
te Europe dal secul XIX.

Cheste dade dal dismovisi des nazions si
pant dilunc de prime metat dal secul XIX in plui
bugadis rivoluzionariis che a rivin insom cul
prin grant proces di indipendence des coloniis
spagnolis e portughesis in Americhe e dai
teritoris dai antic imperis europeus (Grecie il
1821, Serbie e Montenegro, e Belgjiche il 1830,
moviments indipendentiscj falits in Polonie
il 1830 e la proclamazion di indipendence
de Ongjarie tal 1848, scjafoiade dal imperi
austriac un an dopo, ma che e po e a dat di
risultat la dople corone di Austrie e Ongjarie).
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Vie pe seconde metat dal secul XIX, il dismovisi
nazional al cjape une gnove espression cui
proces di unificazion todesc e talian. In cheste
suaze si impar un dai teorics principai de
autodeterminazion, Pasquale Stanislao Mancini
(1817-1888), autér di Della nazionalita come
fondamento del diritto delle genti (1851),
opare che e devente dutrine juridiche politiche
dal Risorziment talian e che e jude a slargja il
concet tai centris liberai e rivoluzionaris dal
continent.

Il principi de nazionalitat inte s6 formulazion
wilsoniana che e a dominat i tratats di pas ae
fin de prime Vuere Mondial al a produsit une
Europe di 26 stats, plui la Irlande. No vin di
dismenteasi che une des grandis consecuencis
de Grande Vuere e je stade la distruzion dai
imperis todesc, austriac, rus e otoman. A vué
dome in Europe o vin un cincuante situazions
dula che la tension regjonal e je avonde fuarte
di podé riva a cambia la agjende politiche. Fin in
ché volte e dominave la tesi nazionaliste liberal
che a podevin trasformasi in stats dome chés
nazions che a vevin une sostignibilitat cultural
e soredut economiche.

Modei federai

La concezion gjeneral dal federalisim
classic e va plui inla di ce che al &€ dome un
implant istituzional. Il federalisim al partis di
une concezion associative fondade suntun
pat (foedus) stabilit e convignat jenfri plui
parts. Cundut che al a riferiments storics za
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dai timps antics, in ete moderne al a di fonde
lis concezions di Althusius dal secul XVII, di
Montesquieu e soredut di Madison, Hamilton,
Jay e altris «paris fondadors» de federazion
dai Stats Units di Americhe, il prin stat federal
de ete contemporanie. Cussi, in gjeneral i
acuardis federai si fondin sul «autoguvier des
parts federadis plui il guvier federal condividit
des parts»: il «self-rule plus shared rule».
| argoments federai a contrastin cul model
centralizat: la legjitimazion dal podé politic a
parti dal pat federal al permet di mantigni la
integritat e la libertat des parts, cundut che
al & un guvier central che al aministre in mat
condividQt ciertis competencis e funzions. Di
un precis cheste dople concezion politiche e je
ché che e fas che la cuistion federal si puedi
interpretale in manieris diviersis, in associazion
cu la difese de libertat des parts - Althusius e
Montesquieu - o cui vantacs di un proces di
centralizazion midiant dal pat federal - Madison
-. Cussi, la ispirazion federal e a gjenerat une
largje sielte di modei teritoriai, sedi pal nivel
di decentrament, sedi pal nivel di federalisim e
pes sOs realizazions istituzionals.

(Un pocs di) Cas pratics europeans
Scozie e Catalogne, Pais Basc e Irlande dal
Nord e il Friil e Galles

Al e alc che si mo6f vué tal continent european.
Plui in concret te Europe ocidental dula
che i nazionalisims e/o regjonalisims inte
globalizazion di cumo, invezit di spari, cem(t

che al previodeve cualchidun tant a diestre che
a campe dal arc ideologjic, a fasin fevela une
vore. Pitost, al e il stat nazional tradizional
che al viot met(t in discussion il so rdl e al
somee che al ciri di scjampa indevant cun
gnovis centralizazions inte sé relazion cu
la perifarie. In chest sens, i cas spagndl,
francés o talian a son une vore significatifs,
e si jevin tant che eréts clars dal nazionalisim
jacobin unitarist che al derive de Rivoluzion
francese. Di ché altre bande, e pal teme che
nus interesse, te Europe ocidental o cjatin doi
esemplis, Scozie e Catalogne, di teritoris che
a cirin la 16r emancipazion nazional dalr dal
mecanisim dal referendum, che si poie su la
aplicazion dal dirit ae autodeterminazion. Al
covente notat I’element pacific di ducj i doi i
cas e il rispiet de legalitat, cundut che tal cas
scozés al € un acuardi cul stat - Ream Unit - e
intal cas catalan no si € ancjemo rivats a un
acuardi e al somee che, par cem{it che a son
lis robis cumo, no sedi nancje la volontat di
rivad a un acuardi, di bande dal guvier spagndl.
Ven a stai, che tant tal cas scozés e tant in
chel catalan no son stats episodis di violence
e lis rivendicazions politichis no son mai ladis
di la dai limits de tratative politiche e di meti
in vore midiant di riformis. La Scozie midiant
dal referendum (pierdit, tal cas specific) e
vares di rivda a une incressite impuartante
des s6s competencis, che vué e je metude in
dubi, e a fuart, dai scozés stes, se o lin dalr
di ce che e diseve la campagne unioniste dal
sproc “better together’. La Catalogne, di ché

altre bande, e podares riva al risultat di pierdi
ancjemo un pocje de s6 scjarse autonomie, che
e a basse puartade politiche e invezit tant pés
burocratic, se il referendum nol rive a bon (se,
in chest cas, o crodin aes intenzions mostradis
dal partit che al guvierne il stat spagndl e di
altris formazions politichis a diestre e a campe
dal arc politic spagndl). In di di vué, dome une
minorance di parlamentars spagni e viodares
cun favor un referendum come chel scozés.
In Spagne il probleme si ingredee e fintremai
il Pals Basc, cumo che al a lassat indadr il
probleme dal terorisim, al podares domanda
la autodeterminazion.

Fin cumo tal Pais Basc e in Irlande dal Nord
a jerin stadis fasis di grande conflitualitat
politiche e social, cun presince di plui grups
teroriscj in Irlande dal Nord - unioniscj e
republicans - e di une organizazion teroriste in
Pais Basc. La situazion cumo e je cambiade une
vore e in Irlande dal Nord i acuardis di “Vinars
Sant” a vierzin la pussibilitat di un referendum
di autodeterminazion, convign(t jenfri guvier
irlandés e britanic, par decidi il futlr di chest
toc de isule. In chest sens i republicans a an
za mostrat la |6r intenzion di l1a indevant par
chest troi, cuant che al rivi il moment just.

Tal Pais Basc, stant che cumo si vif un moment
li che si & lassat indadr il conflit militar, dopo
che ETA e a molat in maniere definitive la azion
armade, si spiete che, timp o tart, te agjende
politiche al torni a salta far il dibatiment su la
sovranitat, dula che al sara facil che al jentri la
cuistion claf de integritat teritorial cu la Navare.
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La maiorance nazionaliste basche e vares di fa
la di cheste bande, ancje se al somee che I3,
pal moment, si sedi instaurade une situazion di
“wait and see” par dos grandis resons: ce che
al sucedara in Catalogne e fin dal conflit politic
e armat cu la soluzion de cuistion simpri vive
dai impresonats e des vitimis dal terorisim.

Altris proceés in Europe, come chel flamant,
a an une altre intensitat, ma a cirin ancje
cambis profonts a nivel di relazion cul stat
federal. Tes Flandris dut al fas pensa che la
formazion indipendentiste N-VA e vincara
lis elezions regjonals e e cirara une gnove
riforme costituzional che e vares di mena il
stat belgjic intune situazion scuasi residual.
E sara la setime dal 1970. Intun altri ordin
di prioritats o cjatin altris teritoris de Europe
ocidental cun tensions nazionals o identitariis
o di altre sorte (Gales, Corsiche, Galizie,
Bretagne, ltalie dal Nord, soredut tal Venit e
v.i.). La cuistion nazional invezit di sierasi cul
cressi dal fenomen de globalizazion, cemat
che a scrupulavin tancj liberdi e ancjemo di
plui marxiscj, e reste une vore vierte e e pese
te agjende politiche di tancj stats europeans.
Il fat che te Union Europeane no funzioni une
vere cjamare legjislative pes regjons, stant
che il Comitat des Regjons nol funzione, al &
une frustrazion te ricercje di armonie di tantis
regjons europeanis: par un tant, intun futar di
medie misure, a podaressin creasi tensions, no
dome a nivel di Union Europeane, ma ancjemo
di plui dentri dai stats.

Regjonalisim european

In dut cas no dutis lis regjons europeanis
a cirin la indipendence. Diviersis a cirin un
ecuilibri plui armonic, convenient e dignitos
dentri dai |6r stats. Chest al sares il cas di
tantis nazions e/o regjons talianis, francesis o
tal Ream Unit cul cas paradigmatic dal Gales.
In Italie e in France si vivin situazions e procés
che a an tancj elements in comun. Ducj i doi a
son stats centraliscj fats dalir dal stes model
jacobin, dula che il podé central nol a mandat
ju il decentrament aministratif che al e stat tai
ultins timps. Di fat, in ducj i doi i stats a son
stats inviats tai ultins timps procés che a tornin
a centraliza e a ridusi il nivel di autonomie des
diviersis regjons. Propuestis metudis in vore
in France, e fatis indevant almancul in teorie
ancje in ltalie, di riun? plui regjons, simpri cu
la scuse dal sparagn e de eficience, a finissin
simpri par da plui control al stat central sedi
a nivel finanziari, che, par competence, ai
nivei politics, legjislatifs - se la regjon e pues
legjifera - e burocratics. Chest al e il model che
al vll il Stat Talian e che nol a di volé Fridl, ni
il Venit, ni nissune regjon taliane o europeane
che e ciri di svicina lis decisions politichis ae
citadinance, par jessi plui nete e trasparente,
cence nancje fevela dal cas specific dal Fridl, che
al a particolaritats identitariis che no lu rindin ni
mior ni piés, ma dal siglr diferent e unic.

Corsiche, Scozie, Pais Basc,
Catalogne, Frill... Europe

Marco Stolfo

Modul Jean Monnet MuMuCei, Universitat di Udin.




Corsica, Scozia, Paesi Baschi, Catalogna, Friuli...
Europa

La crisi storica degli stati nazionali si sta riversando anche sull’Euro-
pa in quanto unione formata dagli stati nazionali. Lo si vede anche dalla
crisi dei partiti storici che finora hanno fondato e gestito /'Unione. Ma a
fronte di cio si stanno sempre piu consolidando formazioni che puntano
ad un’Europa delle regioni. Ecco allora spiegato ['atteggiamento ostile di
Madrid nei confronti delle legittime richieste di autonomia e sovranita dei
catalani; il grande consenso elettorale del SNP in Scozia con visioni stra-
tegiche diverse rispetto a Londra (particolarmente eclatante la questione
del referendum sulla Brexit con una Scozia europeista vs I'Inghilterra de/
leave); i/ successo elettorale dell’unione tra autonomisti ed indipendenti-
sti Corsi nel 2014, in una Francia ancora decisamente centralista.

Sono solo alcuni esempi che confermano che “Un’Europa differente” é
possibile.
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Dongje de crisi
dai stats nazionai
e di ché de Europe
dai stats

Al e passat su par ju un an di cuant che si vin cjatats a Sant Luring
par fevela di autoguvier, regjons, nazionalitats e Europe. Il gno intervent
di in ché volte al tocjave diviers argoments de atualitat dal moment. La
situazion no je cambiade masse. Anzit, ancjemo di plui che un an indalr
e salte flir a fuart la situazion contraditorie dai stats nazionai, la 10r crisi
storiche - za vualmade ancjemo un secul indadr de bande di Luigi Einaudi
e cualchi desene di agns plui indenant, tra chei altris, ancje di Altiero
Spinelli - e la crisi de Union europeane metude adun propit de bande dai
stats nazionai.

Cemdat che o viodin dugcj i dis, ché no rive a jessi avonde «Union» e
«Europeane», propit par vie che i stats, imbombats di un nazionalisim
congjenit che tai ultins agns al € ancjemo cress(t, no son bogns di dai a
UE i podés che i coventin par meti in vore chés politichis che a coventin.
Cun chel stes ategjament, i stats a stentin simpri di plui a ricognossi e a
garanti aes comunitats teritoridls “internis” la pussibilitat di gjestisi inte
maniere mior, dadr di chel principi di sussidiarietat, che al ven calcolat
tant che un element di fonde pe democrazie e pe integrazion europeane.
Cussi di une bande lis istituzions statdls no rivin a fa ce che i citadins si
spietaressin che al fos fat (e che a crodin ancjemo che a sedinin statdi fa) e
di ché altre no ur al lassin fa a cui che al podares falu: la UE par une schirie
di robis - lis relazions cul rest dal mont, par esempli - e lis istituzions
teritorials par tantis altris, plui dongje de specifiche cuotidianitat de int.

Cheste situazion si palese in maniere cicliche: subit dopo de fin de
Seconde Vuere Mondial; vie pai agns Sessante e Setante dal Nifcent; par
su par ju cuindis agns, a taca di cuant che al e stat sdrumat il mar di
Berlin, e di une desene di agns inca. Tai prins tré cas si an vit moments
di incressite de integrazion europeane, plr cun chés contradizions che a
son tornadis a salta fir tai periodis seguitifs, tal ultin al somee plui dificil
riva a intiva cualchi element positif, almancul cumo.

Un di chei pbcs - che in chel si pues cjata une linie di continuitat cun
chei altris moments a pene ricuardats - al € il protagonisim des comunitats
teritorials, des regjons e des nazions cence stat, che al torne a palesasi
in plui formis, in maniere antagoniste o propositive. Al sucét tal cjamp
social e politic, par iniziative di partits e moviments. E al sucét sul plan

103



istituzional, tai cas che a esistin formis di autoguvier teritorial l1a che chés
stessis fuarcis politichis a an une cierte rilevance e fuarce rapresentative,
magari ancje cun responsabilitats aministrativis e politichis, e che in ché
posizion si cjatin a vé a ce fa cu la azion di centralizazion metude in vore
a nivel statal.

Il cas de Catalogne e dal bracg di fier cul Stat spagnl, che al & in vore
zaromai di dis agns, al € emblematic. Cun di fat, dongje di une tradizion
politiche e cultural di pratiche e di rivendicazion di autoguvier, che e je
patrimoni dai partits e di une part significative de societat civil, I'’element
determinant pe incressite des mobilitazions indipendentistis plui resintis
al e stat I’'ategjament di ostilitat mantign(t di Madrid viers dai catalans, a
taca dal contrast che al a tocjat il gnGf Stat(t di autonomie.

Alc dal gjenar si pues di ancje in cont de Scozie, la che cui agns e je
cressude la capacitat dal Partit nazional scozés (PNA-SNP) di dialoga cu la
int, di scolta, di rispuindi e di concuista consens e di sparti cun ché une
vision strategjiche e alternative rispiet a Londre e ai partits britanics (a
trazioninglese), ataca dal Labour, storichementriinlidrisat ancje a nord dal
‘Border’. Propit ché vision strategjiche e alternative e a mostrat la s6 fuarce
tai ultins agns: cul domanda e cul otigni il referendum pe indipendence
dal 2014; cul domanda e cul otigni concessions impuartantis di Londre
prime dal vot; cul pierdi il referendum ma cul vinci lis elezions scozesis
dal 2015, e soredut cul risultat dal referendum dal 2016 sul «remain» o
sul gjavasi vie de UE de bande dal Ream Unit, che al a confermat che «la
Scozie e je diferente» e che par chel e je in stat di domanda e salacor ancje
di pretindi une relazion cu la Europe che e sedi diferente e indipendente
di ché di Londre.

Un altri cas interessant al e chel de Corsiche, cul suces tes elezions
regjonals dal 2014 di une coalizion di autonomiscj e indipendentiscj - une
robonone, massime tal Stat francés - che e a mostrat di no vé sudizion viers
di Paris, di jessi in stat di cjata poiis trasversals te Assemblee corse su lis
rivendicazions politichis, economichis e culturdls di fonde e di riva a jonzi
risultats une vore interessants, a taca de creazion de gnove Coletivitat
Teritorial uniche, che e nassara il prin di Zenar dal 2018 de fusion tra la
Coletivitat atual e i doi dipartiments che e je dividude la isule
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La liste dai cas di cheste fate, magari in contescj diferents e cun
situazions diviersis, plui complicadis e dificilis, e je avonde lungje: dal
Pais Basc al Gales, de Galizie ae Bretagne, de Groenlande ae Ocitanie e
fintremai ae Frisie, ae Sardegne e... al Fridl.

Si podares di che e esist - o almancul che e pues esisti - une «Europe
diferente», la che il sproc «unitat te diversitat» al somee plui credibil che
tal cas de (dis)Union di cumo, marcade a fuart de so lidris intergovernative
e economiciste.

Si pues nota par siglr che tai cas a pene ricuardats - massime ta chei
che si pues calcoldju tant che modei - e je determinante la esistence e la
ativitat di une o plui fuarcis politichis in stat di rapresenta, di interpreta,
di difindi e di disvilupa lis specificitats di ognidune di chés realtats. E si
pues zonta ancje che diviersis di chés fuarcis che a son alternativis ai
partits dominants a nivel statal - no dutis, ma la plui part di 16r - si dan
adun ancje intun «partit politic a nivel european» diferent e specific. Si
clame Aliance Libare Europeane (ALE) e di passe trentecinc agns, a nivel
teritoridl e ancje dentri dal Parlament european, e fas indenant une vision
diferente de Europe, la che a contin di plui lis personis, i dirits di fonde,
la diversitat linguistiche e cultural, lis comunitats locals, la partecipazion
democratiche e la sostignibilitat social e ambiental e mancul i Stats, la
finance e la tecnocrazie. E je ché che le clamin «Europe dai popui».

La Aliance Libare Europeane (ALE) e ven metude adun uficialmentri
tal 1981. Tal so at fondatif, la Declarazion de convenzion di Bruxelles,
firmade a Strasburc ai 9 di Lui dal 1981, e ven definide une «associazion dr
cooperazion che e ten dongje partits politics che a van fdr dai schemis dal
pinsir politic tradiziondl par vie che a metin in prin plan un regjonalisim
integral, ven a di une concezion che si fonde su la interazion positive
tra identitat individudl e identitat di popul, che e cjate la s6 espression
struturdl tes decisions democratichis armonizadis dadr dal podé federal e
che ricognos il valor de diversitdt e de justizie socidl»

In tiermins sostanzidi, pero, la s6 nassite si pues fale cola za tal 1979,
cu la campagne eletoral pes primis elezions dal Parlament european.

Tal 1994 la ALE e devente formalmentri une federazion di partits
politics, dadr des disposizions dal articul 138A dal Tratat di Maastricht, e
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e cjape su il non di Partit democratic dai popui de Europe (ALE-PDPE). Dis
agns plui indenant e cjape su la fisionomie proprie dai “partits politics a
nivel european” dalr dal Regolament n. 2004/2003 dai 4 di Novembar
dal 2003 e in cheste forme e ven ricognossude uficialmentri ai 13 di
Otubar dal 2004.

Dal 1979 al di di vué la ALE e a mantign(t une coerence di fonde cul so
profil politic definit te Declarazion de convenzion di Bruxelles.

Vie par ducj chescj agns la ALE e je stade segnade ancje di mudaments
significatifs, a taca propit dal so deventa un «partit politic a nivel
european». Cheste evoluzion e je stade condizionade di diviers fators,
dai cambiaments dentri dai diviers partits e moviments che a’nt fasin part
aes trasformazions dal contest istituzional, politic, socidl e gjeopolitic
european. Ta cheste suaze a an une rilevance particolar il sdrumasi
dal mdr di Berlin, il passa¢ des Comunitats europeanis ae UE e i diviers
slargjaments de Europe «dai NGf» a ché «dai Vincjevot».

Un caratar distintif de ALE, a taca de s6 fondazion, al e la fisionomie
specifiche dai partits e dai moviments che a’nt fasin part. A son sogjets
politics che si presentin tant cheiinterpretis e i rapresentants plui autentics
e origjindi des dibisugnis specifichis des comunitats di riferiment, che
ognidune di chés e a lis s6s peculiaritats gjeografichis, storichis, culturals
e linguistichis - in gjenerdl, a son regjons periferichis, nazionalitats,
nazions cence stat, minorancis - e par chest ur covente une rapresentance
specifiche, che no ven garantide inte maniere miér de bande dai partits
politics tradizionai che, cundut dai diviers orientaments ideologjics, la
[6r dimension e la 16r vision e je simpri ché dal nazionalisim dominant a
nivel statal.

La ativitat de ALE e cuvierc su par ju i ultins trentecinc agns, ma e fas
part di une prospetive storiche e politiche plui largje - ché dal rapuart
tra lis rivendicazions e lis organizazions nazionalitariis e regjonalistis
e la Europe e la integrazion politiche dal continent - che e rimonte su
almancul ai agns Cuarante dal NGfcent e la che si puedin vualma cuatri fasis
diferentis, che si incrosin cui moments di crisi ricuardats in principi.

La prime e je ché de “sperance europeane” des nazionalitats, des

106

Lis lidris de ALE:
partits
nazionalitaris

e regjonaliscj

e Europe

minorancis e des regjons, che e madrés za intant de Seconde vuere
mondial. E je une reazion aes esperiencis tragjichis vivudis vie pe prime
part dal secul che si pee cun ché cussience, salacor plui largje e pandude,
che e tocje la dibisugne di fonda la ricostruzion de Europe propit su
dut ce che nazionalisims e ditaturis a vevin menacat e fintremai disfat e
scancelat. In chest sens si pues intiva une conession direte tra il Manifesto
di Ventotene di Altiero Spinelli e Ernesto Rossi dal 1941 e la Dichiarazione
dei rappresentanti delle popolazioni alpine, firmade a Chivasso ai 19 di
Dicembar dal 1943 de bande di un grup di antifassiscj (un pécs di l6r a son
valdostans e chei altris a vegnin des valadis di religjon valdese e di lenghe
e culture francese e ocitane de provincie di Turin), la che la prospetive
federaliste europeane e ven calcolade la uniche in stat di da une soluzion
a chei che a vegnin clamats i «problemis des piculis nazionalitats», di fa
flr «/ iredentisims» e duncje di riva a crea lis cundizions par «une pds
stabile».

In cheste stesse fase si cjate ancje la iniziative promovude de Union dai
federaliscj de Bretagne e dai rapresentants di associazions, moviments
e partits di Frisie, Scozie, FriQl (si, ancje Fridl), Cornualie, Grisons, Pals
Basc, Pais Catalans, Val di Aoste e Tir6l dal Sud, che ai 10 di Avril dal 1949
a Paris a metin adun la FUEN-FUEV (Union federaliste des nazionalitats
europeanis), che si definis a pro dal ricognossiment dai dirits des
comunitats etnichis e linguistichis e de necessitat di fa su une federazion
europeane di regjons e teritoris: «une organizazion federdl la che ducj
[ components a rinunziaran a une part de l6r sovranitat a pro dal podé
federal, ma ancje, dentri dai stats, a pro des comunitats naturals».

La seconde e je une fase di “eurodelusion” e duncje di “euroseticisim”.
L’'inviament de integrazion europeane, cul Tratat de CECA dal 1951
e cui Tratats di Rome dal 1957, si disvilupe su fondis economichis
e intergovernativis e ché che e ven su si palese tant che une «Europe
dai stats e dai capitdi». Cun chestis carateristichis, e je une Europe che
no a atenzion ni pe tutele des minorancis ni pes autonomiis locals e la
che i citadins e i podés locai no an nissune vos in cjapitul. Cussi CEE,
CECA e EURATOM a vegnin calcoladis tant che semplicis organizazions
internazionals di caratar economic la che si cir di armoniza i interés
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politics e economics dai stats nazionai, che no van parie cun chei des
comunitats teritorials che a chés a volin daur vos e rapresentance i partits
e i moviments regjonaliscj e nazionalitaris e anzit a van cuintri di chei
di chestis realtats. Stant che a son margjinals e emargjinadis rispiet ai
centris dal podé statal, la cundizion di perifericitat o ben di esclusion di
chestis comunitats e risulte jessi ancjemo plui fuarte in relazion cu lis
istituzions comunitariis, che cussi a son “centris” ancjemo plui lontans di
chei statai e almancul ancjetant “contraris”.

La tierce fase e je segnade di une gnove viertidure dal dialic cu la
Europe e cu lis istituzions continentals. Chest cambiament al condizione
(e di ché al ven condizionat) la atenzion positive viers des “perifariis”
che e ven flir te suaze de ativitat dal Consei de Europe, cu la Conference
permanente dai podés locai, che plui indenant e ven slargjade ancje aes
Regjons, e cuntune schirie di cjoltis di posizion de Assemblee consultive
a pro dai dirits des minorancis e dal ril des autonomiis teritorials, intant
che tal ambit comunitari si mo6f poc o nuie in cheste direzion.

Ator de metat dai agns Setante la impuartance de dimension
europeane, almancul tant che alternative a ché statal, e ven marcade de
bande di diviersis fuarcis nazionalitariis di ispirazion marxiste di Irlande,
Gales, Bretagne, Galizie, Pals Basc, Pais Catalans e Sardegne, che i lor
rapresentants a sotscrivin ai 3 di Fevrar dal 1974 la cussi clamade Gjarte
di Brest. Chel document, tornat a viodi ancjemo tra il 1976 e il 1977,
dongje di denunzia la situazion di «colonizazion» cultural, economiche
e politiche di chés comunitats, al fas indenant la prospetive de lote di
«liberazion nazionak e de costruzion di une «£urope socialiste fondade
su la avualance di ducj i siei popuk.

In chel stes timp altris partits di diviers orientament, su posizions
centristis o di centricampe, di Bretagne, Pais Basc, Gales, Alsazie e Lorene,
a vierzin a Bruxelles un “Ufici permanent des nazions europeanis cence
stat”. Chel progjet al ven presentat intun comunicat dat fir ai 25 di Jugn
dal 1975, la che «tal moment che al é in bulidure il dibatiment in cont de
costruzion de Europe» si palese la cussience che ché «no vedi di fondasi
dome sui stdts europeans dal di di vué, che vie pai ultins secui a an
VAt concuistat, cjapdt e spartit lis nestris nazions» e la convinzion che
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dome su chestis fondis diferentis «s/ podara fa su pardabon une Europe
rispietose de diversitat e dai/ dirits di ducj i citadins e di ducj i siei popui,
picui e grancp, parce che «/a Europe no a di mantegni lis injustiziis, lis
disparitits o la opression metudis in pratiche, in misure diferente cuintri
di no, de bande dai stats a struture e concezion centralistiche che vué a
partecipin ae so costruzion o che a dn ché di partecipd chest procés». Ché
iniziative no segne dome la maturazion de tierce fase, ma salacor e je une
sorte di anticipazion de cuarte, che si pues definile istituzional: e je ché
che e tache cu lis elezions europeanis dal 1979 e cu la costituzion de ALE
e che e je ancjemo in vore in di di vué.

L’intindiment di partecipa in maniere ative al proces di integrazion
europeane e di ciri di vé influence te determinazion dal so disvilup
istituzional, palesat ancjemo tal 1975 de bande di chés fuarcis che a
vevin metdt dongje I’Ufici permanent di Bruxelles, si concretize cul vot dal
1979. Diviers partits nazionalitariis e regjonaliscj a concorin aes elezions
europeanis e cualchi rapresentant di chescj al rive a jentra a Strasburc.
Une des fuarcis che e vuadagne une sente tal gnaf Parlament european e
je la Volksunie, partit flamant che si presente aes urnis cuntun program
indrecat viers di un federalisim european democratic, fondat su lis regjons
e lis nazionalitats (i popui de Europe), e al mostre in maniere esplicite la
idee di meti adun une aleance europeane tra organizazions politichis cun
ché ispirazion (la ALE, che e ven riclamade ancje te denominazion de s6
liste eletoral: Volksunie in de Vrije Europese Alliantie).

Dopo dai incuintris di Bruxelles e Bastia, che a son stats za ricuardats,
ché idee e devente realtat tal Istat dal 1981. Il document fondatif al ven
firmat dai rapresentants dal Front autonomist di liberazion di Alsazie e
Lorene, dal Partit dei gjermanofons de Belgjiche (PDB), dal Partit nazional
frison (FNP), di Convergencia Democratica de Catalunya, dal Partit
federalist european di Alsazie e Lorene (EFP), de Unione di u Populu
Corsu (UPC), de Union Valdétaine (UV), dal Moviment dai zovins dal Partit
popolar sudtirolés (SVP) e de Volksunie (VU) e a titul personal ancje dal
ocitan Fernand Lebrat e dal irlandés Neil T. Blaney. Impen no lu firmin il
Plaid Cymru (PC, Partit nazional dal Gales) e il Partit nazionalist basc (EJA-
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PNV), cundut che a jerin ducj i doi tra i promotors dal Ufici di Bruxelles
tal 1975 e che a vevin firmat, il prin, i doi documents dal 1979 e il secont
dome la Declarazion di Bastia.

Di chel moment si puedin vualma doi percors: di une bande, la ativitat
dai eurodeputats de ALE; di ché altre, la cressite e la evoluzion de Aliance
tant che «partit european».

La presince de ALE tal Parlament european e je limitade: e va dai doi
eurodeputats de prime legjislature ai nGf dal 1999 al 2004, fintremai ai
siet dai ultins cinc agns stats e ai dodis elets tal 2014. Par cheste reson
no rive mai a vé un so grup parlamentar: tes primis cuatri legjislaturis la
delegazion de Aliance e fas part dai grups composits di coordenament
tecnic (1979-1984), dal Arc di Sant Marc (1984-1989; 1989-1994) e de
Aliance radical europeane (1994-1999); dal 1999 indenant, invezit, si da
dongje intun grup unic cui Verts, che dal 2009 al 2014, pe consistence
numeriche, al devente il cuart de assemblee.

La ativitat parlamentarnosilimitedomeaunefunzionditestemoneance,
ma si met in evidence ancje par diviersis iniziativis, massime a taca de
metat dai agns Otante. Si va des propuestis di risoluzion su la tutele des
minorancis linguistichis, che a an suces in particolar tal 1987 (cun Willi
Kujipers de VU) e tal 2013 (cun Francois Alfonsi cul Partitu di a Nazione
Corsa, PNC), e di chés su la politiche foreste europeane e su la metude
al bant des armis chimichis in Europe, fintremai al riil zuiat di Nelly Maes
(VU) tal fa salta far il scandul Cresson, che al puarte aes dimissions de
Comission Santer tal 1999, e ancjemo ae critiche europeiste e di campe
sui contign(ts dal At unic e dal Tratat di Maastricht e aes azions a pro dal
potenziament de funzion des istituzions substatals tal contest de Union.

La ALE, massime tra il 1981 e il 1994, e a une struture limitade che
e dipent dal so jessi une semplice «aleance» e un «partit european» - te
acezion largje che a cheste definizion i ven dade in chest moment - che
al e picul e al ten dongje partits picui. Par vie di dut chest la presince
di pocs di |6r dentri dal Parlament european ur da une rapresentance
specifiche a Strasburc e Bruxelles ancje a chés altris fuarcis che a fasin
part de ALE ma che a son flr di ché istituzion e duncje a chés altris
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comunitats di riferiment. Cun di plui e zove ae incressite de Aliance e ae
sO trasformazion intun vér partit politic a nivel european.

In chest contest e a une rilevance particolar la funzion di vuide
esprimude de bande di ciertis fuarcis politichis, a tacad de VU, tai siei
prins vincj agns, dal Partit nazional scozés (NPA-SNP), che pero al cjape
su cheste funzion dome a taca de fin dai agns Otante, e dal Plaid Cymru
(PC), che al jentre te Aliance tal 1983 e al € presint tal Parlament european
a taca dal 1999.

La incressite de presince de ALE a Strasburc e Bruxelles e il so
rinfuarciment tant che «partit european» si zovin ancje de jentrade tes
Comunitats europeanis dal Stat spagnal. Di cheste e diven la partecipazion
aes elezions europeanis dai partits nazionalitaris e regjonaliscj dai Pais
Catalans, dal Pais Basc, de Galizie, de Andalusie, dal Aragon e des Canatriis,
intant che i contats che a jerin za in vore tra diviers di chescj e la ALE a
deventin plui strents e plui fuarts e a puartin ae adesion de plui part di
[6r ae Aliance.

In cheste maniere si crein lis cundizions internis e chés esternis - la
norme specifiche che si cjate tal Tratat di Maastricht - pal mudament de
ALE intune federazion di partits: la ALE-PDPE (Partit democratic dai popui
de Europe).

La gnove struture organizative federal, il torna a marca la s6 identitat
«libare», «teritorial», «europeane» e «democratiche» e la stabilizazion dai
rapuarts tra lis fuarcis politichis che a’nt fasin part, dongje dal bon risultat
des elezions dal 1999, a deventin lis fondis par une gnove incressite de
Aliance, inte prospetive dal gnif slargjament de UE e de agregazion di
fuarcis politichis gnovis.

La creazion dal grup Verts-ALE tal Parlament european e infuartis il
rapuart di colaborazion cui ecologjiscj. Cheste relazion e je une costante
de storie de ALE, tra lis afinitats programatichis (economie sostignibile,
antinuclearisim, dirits di fonde, gjestion dal teritori), la colaborazion a
nivel teritorial e statal e la intese a nivel european za disvilupade dentri
dal grup dal Arc di Sant Marc. Cheste relazion e devente plui solide propit
vie pai ultins cuindis agns.

La evoluzion seguitive di federazion a partit politic a nivel european
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si disvilupe ancjemo dilunc vie di chel percors dopli che al ten dongje la
presince de ALE tes aulis di Strasburc e di Bruxelles e la ativitat dal “partit
di partits”.

A son zaromai dis agns che la ALE e je un «partit politic a nivel european»
cuntune so struture specifiche, che e je comparabile cun ché di chei altri
«europartits». Par ce che a tocje idedi e programs pero, e manten ancjemo
in di di vué la so specificitat, che si podares definile «eurocritiche»: a pro
de unitat de Europe, ma cuintri di decisions, azions e iniziativis che a an
ché di puartd indenant une Europe «masse economiciste e centraliste e
masse poc atente ae democrazie sostanzial, ai dirits e ae coesion social».
In chest sens si pues ricognossi une linie di continuitat tra il Manifest di
Gernika dai 12 di Jugn dal 1988, la che si torne a fa indenant la idee de
«Europe dai popui» in alternative ae Europe dai stats, la Declarazion di
Bruxelles dai 9 di Novembar dal 2000, cu la definizion dai principis di un
nazionalisim democratice progressiste culapropueste diun coinvolziment
concret des nazionalitats e des regjons dentri des istituzions de UE, e lis
iniziativis plui resintis.
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Autonomia e democrazia

! viventi, in generale, e la specie umana, in particolare, si evolvono
costruendo strutture complesse che si sostengono sui sistem/ piu arcaici
e piu semplici. Gli studi di neuroscienze indicano che non é possibile can-
cellare il nostro passato, perché questo é incarnato nella struttura orga-
nizzativa del nostro cervello e della nostra mente. Senza differenti popoli,
lingue e culture, non vi sard spazio né per una evoluzione biologica della
specie umana, né per un ricco e variegato progresso culturale.

Inoltre l'allontanamento dai numeri che costituiscono le fondamenta
dell’organizzazione sociale delle nostre comunita umane e che sono an-
nidati nella struttura profonda della mente umana provoca solitudine e
crescente malessere nella popolazione.

In futuro sara necessario riuscire a promuovere le aspirazioni univer-
salistiche e favorire lo sviluppo dell’individuo e dei suoi diritti universali
da una parte, ma dobbiamo essere in grado di rispettare e promuovere
anche le istanze identitarie.
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Lis neurosiencis siidentifichin come un insiemi di dissiplinis sientifichis
(neurobiologjie, neurofisiologjie, psicologjie, matematiche, fisiche e
cussi altris) che a doprin diviersis prospetivis par ciri di capi cemit che a
funzionin il cerviel e la psiche umane. Di fat, a vué, cuasi ducj a concuardin
che al e il sisteme gnervos che al sosten il se, la cussience e che al puarte
indenant lis interazions dal organisim cun I'ambient.

Intai ultins agns lis neurosiencis a an dimostrat di jessi in stat di podé
sclari un grum di interogatifs sul om che filosofs e pensadors a si son
fats par secui e secui. In cheste discussion si vil mostra che i studis dal
cerviel e de psiche (soredut intune prospetive evolutive) a puedin furni
interessants ponts di viste par chel che al rivuarde il compuartament dal
om in te sfere social. In particolar, si intint meti in evidence la esistence di:
1) une fonde biologjiche pe organizazion dai grups sociai; 2) une fuarte
relazion tra la identitat, la culture (lengac), i sintiments nazionalistics, la
agressivitat organizade e la vuere, 3) che dut chest al a un precis significat
biologjic e evolutif. Seont il nestri pare, chescj risultats a varessin di jessi
font di riflession par chei che a si ocupin di politiche e di riorganizazion
des struturis socials umanis.

La evoluzion e la selezion naturdl a an puartat al disvilup dal nestri
sisteme gnervos. Chest al a permet(t la sorevivence dal om come specie
(Homosapiens) in rispueste a diviersis pressions dal ambient e, daspo, il
disvilupdignovisfunzions comeillengac, lacapacitatdiviaza mentalmentri
intal timp (mental time travel) e di conta storiis, la autocussience. Purp(r
a no si a di dismenteasi che 'om nol ¢ dome “reson” e al € ancje un
animal, e che il so jessi al a un substrat biologjic e dai limits ponats dal
so cerviel: i vincui neurobiologjics. Dutis lis riflessions des siencis umanis
a varessin di tigni cont di chescj vincui.

Par esempli, intal mascli il testosteron al € un ormon che al coordene il
disvilup sessual e la costruzion dal cerviel prime e daspo de nassite e plui
indevant il so compuartament, come chel sessual e de agressivitat. | nivei
di testosteron tal sanc a son stats misurats e confrontats tes diferentis
etats de vite. Si e viodUt che un frutin a pene nassit al a un nivel altissim
di testosteron, ben plui grant di chel che al disvilupe inte adolessence.
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Duncje, daspo i prins 18 més, chest nivel al cale e a si manten bas, par
torna a cressi dilunc de pubertat e disbassasi, grat a grat cul vigni in ca
de vecjaie.

Il sisteme gnervds al & format di un grant numar di celulis, clamadis
neurons, che a comunichin tra di |6r midiant il liberasi di une sostance
chimiche (neurotrasmetidor). Studis di imunoistochimiche a an dimostrat
che a esistin diviers neurotrasmetidors, che a son presints in ciertis
areis e struturis dal cerviel (pluitost che in altris) e che a tegnin su
diferentis funzions. Un di chescj e je la dopamine, il neurotrasmetidor dal
“entusiasim”, che al € ae base de memorie (episodiche) e de regolazion
dal moviment. Tant che pal testosteron, si € duncje viodit che i nivei di
dopamine intai ganglions de base a son in relazion de etat, ven a stai che
a si sbassin in maniere progressive cul la indenant dai agns (figure 01).
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Intun nivel plui alt o superior dal funzionament dal cerviel, un esempli
di vincul neurobiologjic al & chel de apropriazion des lenghis. Une des
plui grandis dificoltats par cui che al impare une seconde lenghe e je
ché di meti dongje une pronunzie perfete, cence acent forest. Studis di
neurolinguistiche a an fat viodi che chest nol & simpri pussibil e che al
dipent une vore de etat de persone che e impare la lenghe. Di fat, se un
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frut al va a vivi intun pais forest prime dai 8 agns di etat, al cjape su une
pronunzie perfete, intant che daspo dai 22 agns une persone e vara simpri
un acent forest une vore fuart. Il stes discors al val pe acuisizion des
competencis gramaticals. A esistin duncje dai periodis critics par impara
une lenghe. A nivel neurobiologjic chest fenomen al e stat sclarit su la
base che il sisteme gnervos e la memorie (soredut implicite) a puedin
modificasi simpri di mancul cul cressi de etat. Doprant une metafore, si
pues disi che il cerviel, come une statue, al ven sculpit de lenghe che al &
dalir a impara, ma il marmul al devente simpri plui dir a man a man che
la etat e cres.

Il lenga¢ al € une des plui impuartantis acuisizions evolutivis dal
om, insiemi ae capacitat di imagjinasi I’avigni (mental time travel) e di
conta storiis. Il lengac¢ nol covente dome par scambia cognossincis ma
al a impuartants significats biologjics. Spielman, Migliazza e Neel a an
studiat siet grups linguistics Yonomani, un insiemi di popui isolats in te
foreste amazoniche dal Sud Americhe (“Regional linguistic and genetic
difference samong Yanomama Indians”, 1974). Chescj sienzidats a an
misurat lis diferencis linguistichis dai grups (in tal lessic e in te sintassi:
distance linguistiche) e lis diferencis gjenetichis (distance gjenetiche).
Al e vignat far che si e cjatade une strete corelazion tra la diversitat de
lenghe e ché gjenetiche, val a di che lis personis che a fevelavin le stesse
lenghe a jerin mancul diferentis di un pont di viste gjenetic a dispiet di
chés che a fevelavin lenghis diferentis. Chest risultat al mostre che une
lenghe e forme une bariere cultural pal scambi gjenetic. Chest fenomen
al cjape il non di pseudospeciazion cultural, indula che i individuis che
a spartissin cierts elements culturdi (come la lenghe) a formin grups
sociai separats e a mostrin une fuarte tindince a incrosasi fra di lor.
La pseudo-speciazion culturdl e aumente la diversitat gjenetiche in te
specie umane; a si trate di une strategjie biologjiche documentade in
altris speciis di animai, come i canarins, franzei e lis orchis. Dutis chestis
speciis di uciei e di mamifars dal mar a produsin lenghis diferentis che
a separin tra di |16r popui diferents. Duncje, la culture, la lenghe e il mat
di vivi a struturin une diference intal cerviel che, planc planc, e puarte a
une diference biologjiche.



| vertebrats a son il grup di animai che o cognossin midr, ven a stai:
pes, anfibiis, retii, uciei e mamifars. L’'om (Homosapiens) al fas part dal
superordin dai primats insiemi cun lis simiis. Dutis lis speciis di vertebrats
a spartissin la stesse struture dal cerviel. Lis speciis che a nivel filogjenetic
ason pluilontanis dal om, come i pes, aan untronc dal encefal che al forme
la gran part dal |6r cerviel, intant che la scuarce dai emisferis cerebrals e
je une vore picule. Al contrari, i mamifars e soredut i primats a son chei
che a an la scuarce cerebral (neoscuarce) plui disvilupade. Un altri aspiet
che al diference chescj gjenars di animai e je la grandece dal cerviel. Il
paleoneurobiolic Harry Jerison (“Evolution of Brain and Intelligence, 1973),
che al a misurat il volum dal cerviel (in rapuart al volum dal cuarp) intun
biel numar di vertebrats, al a mostrat che intai uciei, intai mamifars e plui
di ducj tai primats, chest rapuart al € une vore plui grant. Daspo, Jerison
al a colegat la grandece dal cerviel ae “inteligjence”.

Un grum di sienziats si son domandats il sens di chest aument di
dimensions dal cerviel tai primats. Une buine spiegazion e je stade dade
dal psicolic evolutif Robin Dunbar cul non di /jpotese dal cerviel social. Dalr
chest studios e je stade la dibisugne di une capacitat cognitive par vivi in
grups sociai cetant grancj a seleziona cerviei simpri plui grancj. Di fat, vivi
adun in grups numerds e je une des strategjiis plui validis par parasi dai
predadors. Purplr al a un so cost: e je une vore di tension e competizion
dentri il grup (par otigni lis feminis, par vé e mantigni il stat di mascli
dominant,...). Par vivi in grups al covente, di une bande impara a fa aleancis
(“amiciziis”) cun altris, par judasi ae dibisugne e, di ché altre, svilupa une
grande inteligjence social par riva a capi lis intenzions di chei altris.

Si e viod(t che e je stade la scuarce cerebral a disvilupasi un grum par
sostigni cheste complesse vite social. In particolar, Dunbar al a dimostrat
che tai primats e esist une precise corelazion tra il rapuart dal volum de
neoscuarce e chel de restant part dal cerviel, rapuart de neoscuarce, cu la
dimension medie dal grup social: plui chest rapuart al € grant, plui grant
al e il grup la che ’animal al vif (Fig. 02). Intal Homo sapiens il rapuart de
neoscuarce al & di 4:1, che al corispuint a une dimension medie dal grup di
150 personis. Val a di che, i oms a an disvilupat il I6r cerviel e la psiche par
vivi in grups di cirche 150 personis (Fig. 03).
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Studis di antropologjie a an confermat la esistence di chest numar
fondamental intes societats di cjacadors-rincuradors, che a son lis formis
di organizazion socials indula che a si son disvilupats i umans e che a son
stadis mantignudis fin ae invenzion de agriculture (10.000 agns indadr).
Si e viod{t che chestis societats a son organizadis in diferents nivei: |)
grups di amiis, formats di massim 10-12 personis; Il), grups di fameis
che a stan pal plui insiemi, di 30-35 personis che a tegnin dentri 5-6
fameis; Ill), c/an, che al & format di un grup di 150 individuis indula che
ducj a cognossin ben chei altris (a san cui che al e parint di cui) e a an
un rapuart di fiducie tra di 16r. Il clan al e il nivel di organizazion plui alt
indula che a si manten une struture egalitarie. Chest fat al € ben tignit dai
Hutteritis, un grup religjos dal Nord Americhe che al vif in comunitats di
150 individuis. Di fat, cuant che un vilag al cres e al supere chest numar,
a preferissin dividisi in doi grups pluitost che introdusi jerarchiis. Il fat
che la coesion social no je pussibile oltri une cierte dimension dal grup
al e esemplificat ancje dai militars, indula che a scomenca dai esercits
romans fin a chei modernis, la unitat di base e je formade di 100-200
soldats; 1V), popu/, un grup di 1500-2000 personis che a fevelin la stesse
lenghe. Cuant che a si superin chestis dimensions (cirche 10 clans) si
disvilupin des diferencis linguistichis che a sburtin ae division dal popul
cu la formazion di plui popui, che dispes a si fasin la vuere fra di lor.

Di un pont di viste evolutif, I'om al fas part dai Hominidis o simiis
antropomorfis, une famee di primats che e ten dentri il gorile, il orangutan,
il simpanze e il bonobo. In particolar, a son chestis ultimis dos speciis lis
plui dongje ai umans, che di chestis a si sin separats cirche 6 milions
di agns indadr. Il studi di chestis simiis nus jude a capi mior il contest
ecologjic indula che 'om si e disvilupat e lis fondis biologjichis dal so
compuartament.

La agressivitat al € un compuartament indispensabil pe sorevivence
di un organisim e si cjate in ducj i animai, jessint plui svilupat in ciertis
speciis pluitost che in altris in funzion, par esempli, dai complés rapuarts
predador-prede che a son intai sistemis ecologjics. La storie dai ultins
milenaris di agns nus a insegnat che i umans a son la specie plui violente
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e distrutive che a esistedi in nature. Purpdr, intai agns ‘70 dal secul
passat i etolics a si son maraveats une vore cuant che a an discuviert che
il simpanze (il “cusin” dal om) nol jere bon cemiit che si crodeve, ma che
al mostrave di jessi in stat di copa altris simpanze. Cussi si e podit viodi
che ’'om e il simpanze a an une lidris in comun: la violence jenfri la stesse
specie.

JaneGoodall e RichardWrangham a an studiat une forme di agressivitat
intai simpanze clamade ra/d. Sis o vot simpanzé di une comunitat (indula
che e je ancje cualchi femine o cualchi adolessent) a si movin fir dai
I6r confins par jentra planc planc e cence fasi viodi intal teritori di un
altri grup di simpanzeé. A pene che a cjatin un element isolat di che altri
grup, lu cjapin di sorprese, lu pestin, lu muardin o i tirin claps fin a
copalu. La agression e dure 10-20 min(ts, daspo il grup al torne a cjase.
Chescj raids a puedin jessi puartats indenant fintant che ducj i elements
de comunitat che e vif dongje di |6r no vegnin copats. Par esempli, in
Gombe (Tanzanie) un grup di simpanze clamats Kasekala, in 5-6 agns
a an copat ducj i simpanze dal grup dai Kahama. Duncje, i simpanze a
copin i 16r simii (agressivitat intraspecie) no par difese dal |6r teritori, ma
in maniere /ntenziond/ cem(t che a fasin i umans intes vueris. Si € ancje
viod(t che chescj doi grups di simpanze che a scombatevin fra di I6r a
fasevin prime part di une uniche comunitat che si e dividude a forma
i Kasekala e i Kahama daspo che il grup origjinal al a superat un ciert
numar di individuis. In cumo a si pense che cheste forme di agressivitat
e vedi une utilitat biologjiche, val a di ché di seleziona grups plui fuarts
rispiet a chei mancul fuarts.



La agressivitat intraspecie fra grups vicins e indipendents si cjate ancje
intai umans e intes societats di cjacadors-rincuradoérs. Par esempli, i
indians Yanomani a si fasin di continui la vuere fra di 16r, dispés sot forme
di “wayu huu” (val a di un raid) indula che un grup di oms si introdds di
scuindon intal vilac dongje par copa cui che al cjate di bessél e par roba
lis feminis zovinis. Plui un Yanoman al &€ bon di copa nemis e plui al € ben
viod(t dentri de s6 comunitat. Cussi si e calcolat che cirche il 30% di lor
al ven copat in raids.

| studis intal om a an mostrat che i nivei di agressivitat a son in funzion
de etat. A dispiet di ce che si crot di solit, la agressivitat e je une vore
plui alte intai frutins picui, soredut intai prins 2 agns di vite. Un frutin
sot i doi agns (sedi mascli che femine) al agredis (par esempli muardint
o dant botis) dos-tré voltis in di un altri frutin. In gjenar, daspo i nivei di
agressivitat a si sbassin, cu la ecezion di un grup (5-10 % des personis)
indula che la agressivitat e reste alte; a si trate di fruts cun disturps de
condote e che di grancj a disvilupin un compuartament antisocial. Si stime
che I’80% de int in preson e patissi chescj disturps.

La etat indula che i oms a copin di plui e je trai 15-35 agns. Si e viod{t
che i masclis a copin altris masclis par solit par stupidagjinis, o plr in
azions organizadis di grup, come i raids. In plui i oms a cirin di pesta
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grup di simpanzé che a
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intal teritori dongje e, se
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di bessoi, a cirin di copdju
(Sience reporter, BBC
News, 2014).

Figure 5:

numar di muarts par
an in vuere. Lis nazions
europeanis a dn mancul/
muarts dai popui natifs
de Oceanie, Australie e

Sud Americhe.

di continui lis feminis (violencis fisichis), di violentalis (violence sessual)
par cirl di faur poére e di dominalis. Il stes compuartament si lu cjate
intes grandis simiis indula che il mascli al € une vore violent e brutal. Par
esempli, ché dai orangutans e je une des speciis cu la plui alte frecuence
di stupris (un tier¢ o metat di ducj i rapuarts sessuai), il gorile al cope
i frutins di une femine par véle par se e il pesta la femine al e alc di
normal inte vite dal simpanze. La uniche specie di simiis antropomorfis
che no met in pratiche chestis formis di violence e nancje i raids e je ché
dabonobo.

Par ultin, al & impuartant scancela la crodince popolar che il nestri
mont ocidental al sedi il plui agressif, misurant il numar di muarts par
an in vuere. Cun di fat, il numar di personis che a an pierddt la vite in
vuere, intal ultin secul, an par an, al e stat, une vore plui grant tai popui
dai natifs in Sud Americhe (Yanomani) e Oceanie rispiet a chei in Europe,
indula che o vin vit lis dos vueris mondials! (figure 05). Chest al vil di che
il disvilup cultural, come chel de culture ocidental, al a in cualchi mat fat
diminuf la agressivitat dai oms.
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Une carateristiche dal om dilunc ducj i secui e je la vuere. Come che si
e viodlt, al somee esisti un substrat biologjic par cheste ativitat, stant che
a si cjate ancje intal simpanze. Une analisi de storie umane dai ultins 10
mil agns e puarte a ricognossi almancul doi diviers gjenars di vuere.

La vuere arcaiche e a origjin plui indalr intal timp e e je cussi descrite
inte Bibie sot dos formis. Soluzion 1: “Invezit intes citats di chescj popui
che I'Eterni, il to Diu, a ti dara come ereditat, no tu lassaras in vite nissun
che al tire flat, ma tu coparas ce che al respire, oms e bestiis, che a stan
li dai Hittitis, Amoreis, Cananeis,..” (Deuteronomi, 20:16-17). Seont chest
comandament dal Vecjo Testament inte vuere sacre si a di copa ducj
i nemis, val a di oms, feminis, fruts e ancje lis bestiis. | gjenocidis di
Auschwitz e di Srebrenica a son doi esemplis modernis di chest gjenar di
vuere indula che il nemi al ven disterminat.

Soluzion 2: “Diu al a ordenat a Mose di copa ducj i oms e dutis lis
feminis che a son stadis cuntun om, ma di tigni cun 16r dutis lis frutis
e lis fantatis che no an viit ancjemo rapuarts sessudi” (Numars, 31:17-
18). Inte storie cheste strategjie e je stade doprade, par esempli, dilunc
de colonizazion dal Sud Americhe de bande dai Europeans. | studis di
gjenetiche a an mostrat che plui dal 90% dai cromosomis Y (che a son
ereditats de bande dal pari) di chestis popolazions a son cumo di origjine
caucasiche. Chest al vl di che dome i concuistadors (europeans) a si
son incrosats cu lis feminis des popolazions sudamericanis, intant che
masclis des popolazions sudamericanis no an podat plui fa fis. Dome i
masclis che a vincin a puedin riprodusisi!

Figure 6:
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La vuere moderne a scomence cui Persians, indula che i popui che a
vevin pierd(t no vignivin sterminats, ma a jerin concuistats (“liberats”,
seont 16r) e tignlts sot il 16r control politic, economic e militar, purp(r
mantignint un ciert grat di autonomie culturdl e linguistiche. | Persians
a son duncje il prin esempli di imperialisim, e cun Dario (522-486 prin
di Crist) a son rivats a tigni sot il 16r podé un cussi grant teritori che al
lave dal Egjit fin in Indie, indula che la lenghe doprade di ducj al jere
I’Aramaic. Daspo dai persians, Alessandri il Grant (356-323 prin di Crist)
al a svilupat un grant imperi che al a dat il via a la difusion de lenghe
greghe. Altris imperis a son stats chel dai Romans e, plui in ca intal timp,
chel Britanic. Al di di vué al fas di paron I'imperi american che al controle
chés altris nazions no tant in maniere clare, come che a fasevin i Persians,
ma intune maniere plui “platade”. Di fat, il progrés tecnologjic (come la
invenzion de television) al a fat in mdt che a si difondi il model cultural
american dapardut.

L’om inte s6 evoluzion al a disvilupat un cerviel e une psiche che
a influencin il so compuartament social. In dutis lis culturis 'om al a
disvilupat grups organizats su plui nivei (fameis, bandis, clans, popui) di
dimensions limitadis (12, 35, 150, 2000 personis). Il numar des personis
in chescj grups al e determinat dal volum de neoscuarce.

| umans a si son disvilupats in societats di cjacadors-rincuradors
organizats in grups sociai che a si fondin su chescj numars fondamentai,
indula che la identitat dal grup e je une vore fuarte. Cirche 10 mil agns
indalr, daspo lainvenzion de agriculture, chestis societats a son ladis planc
planc disorganizantsi; al ¢ scomencat il fenomen de urbanizazion che al a
puartat al disvilup des nestris societats modernis. Cheste trasformazion
des struturis socidls umanis al di di vué, soredut cu la globalizazion, e
a puartat a un slontanament dai numars che a costituissin lis fondis de
organizazion des nestris societats umanis, sostignudis dal nestri cerviel.
Par cheste reson al e dadr a cressi une vore il malsta de int. Par esempli
il fat di jessi simpri plui di bessoi, lis malatiis mentals come la ansie e
la depression. Il malcontent e il sens cressint che il mont nol a nissun
significat.



Duncje, par vivi une vite significative a si scugne rispieta i limits
neurobiologjics de socialitat umane. Dome intai numars de socialitat
umane I’om al pues cressi e disvilupa une psiche sane. Cheste prospetive
e a purpdr dai limits. Par esempli, une persone curiose che e a un desideri
par diversitat e une tindince ae universalitat. In plui i picui popui umans in
gjenar a disvilupin une grande agressivitat. Di ché altre bande, i limits dal
universalisim e dal fat di vivi in grups une vore grancj, a son come che al
e stat dite, la pierdite di identitat, la solitudin e la pierdite di sens.

Duncje al sares il moment di riorganiza lis struturis socidls umanis,
tignint cont des dimensions dai grups socidi indula che la psiche dal om
si @ disvilupade e, intal stes timp, si vares di ciri di realiza un just ecuilibri
tra identitat e universalitat. La riorganizazion des societats e vares di
tigni cont: ) nivel di base: picui popui (di 2000 personis) come i nestris
pais, dal dut autonoms. Il) nivel intermedi: federazions di popui basadis
su lis realtats storichis linguistichis che a corispuindin a lis regjons come
il Fridl, il Venit, la Vignesie Julie e la Catalogne. lll) nive/ mondial: Entitats
federazions come la Italie, la Austrie o altris (Alpe-Adria) che a tegnin
dentri dutis lis federazions o nazions dal mont (a si puedin pensa ancje
federazions di federazions come la Union Europeane, i Stats Units).

Al reste il probleme de agressivitat e chel de violence in gjeneral e des
vueris che a an simpri compagnat la storie umane. L’om e il simpanze a
son di fat tra lis speciis plui agressivis che a si cjatin in nature. Purpdr,
I’individui uman al a disvilupat une cussience che a nivel psicologjic i da
la pussibilitat di controla la s ereditat biologjiche. Duncje, i cambiaments
socio-politics a varessin di 1a par a par cu la cressite psicologjiche,
esistenzial e spiritual des personis.
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La revisione degli Statuti speciali delle
Autonomie Alpine e il fattore minoritario

Roberto Toniatti
Professore di diritto costituzionale comparato, Universita di Trento

Il recente dibattito sulla revisione della Costituzione riguardante so-
prattutto profili essenziali dell’assetto regionale generale - ritenuti, da
alcuni, ininfluenti ma, da altri, surrettiziamente incisivi anche rispetto alle
autonomie speciali - ha confermato una tendenza diffusa (sui media, nel
circuito multilivello politico-parlamentare e anche in ambito accademico,
fra i costituzionalisti) di ostilita nei confronti delle cinque Regioni e delle
due Province ad autonomia speciale.

Le ragioni di tale ostilita diffusa trovano, in parte, un giustificato motivo
nella performance non sempre uniformemente felice da parte di tutte tali
esperienze regionali, rispetto alla quale, tuttavia, I'inefficienza e il mal-
governo non sembrano essere né in quantita né in qualita molto diverse
dall’esperienza degli organi centrali dello Stato; in altra parte, tali ragioni
sono fondate sulla non conoscenza ovvero sulla deliberata indifferenza
rispetto alla storia - risalente e piu recente -, alla genesi, alle spiegazioni
(piu che alle giustificazioni, delle quali non si avverte I’esigenza) che sono
a fondamento dello status differenziato di quelle cinque Regioni e non di
altre; in altra parte ancora, I’ostilita viene argomentata sulla non attualita
delle ragioni originarie della previsione costituzionale.

Nessuna di tali spiegazioni e condivisibile e, fra i vari argomenti con-
trari che sarebbero loro opponibili, vi € il dato di rilievo giuridico formale
e di natura costituzionale concernente un peculiare modo di essere del
fattore sociale costitutivo dell’ordinamento dello Stato, ossia la presenza
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articolata e connotativa di gruppi di identita culturale distinta da quel-
la dell’elemento popolare maggioritario nazionale. Rispetto a tali gruppi
non solo la tutela del principio di eguaglianza esige norme speciali e
differenziate (I’art. 6 Cost. parla di apposite norme) ma occorre altresi
riconoscere loro la potesta di autogoverno al fine di garantire non solo
protezione ma anche una adeguata promozione di uno sviluppo equili-
brato e condiviso.

E ben noto che I’art. 6 della Costituzione repubblicana prevede una
qualificazione di tali gruppi di identita culturale come minoranze lingui-
stiche ma non puo dubitarsi della circostanza per la quale il fattore lin-
guistico non esaurisce di per sé la dimensione culturale e identitaria del
gruppo che riconosce e pratica un determinato idioma a titolo di lingua
madre; inoltre, se I'art. 6 esprime una norma ad Aoc, giova richiamare
anche I'art. 2 Cost., alla stregua del quale tali gruppi sono anche forma-
zioni sociali ove s/ svolge la [...] personalita del’'uomo quale titolare di
diritti inviolabili e anche (non solo, ovviamente, ma anche) in relazione
alle quali si richiede /‘adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta
politica, economica e sociale.

Da ultimo, sempre con riguardo alla definizione e all’ambito materiale
di garanzia di tali gruppi, rileviamo che alla stregua della Convenzione
quadro per la protezione delle minoranze nazionali del Consiglio d’Eu-
ropa, si &€ affermato il principio in forza del quale (art. 4) gli Stati si sono
obbligati a adottare, se del caso, misure adeguate in vista di promuo-
vere, in tutti i settori della vita economica, sociale, politica e culturale,
una eguaglianza piena ed effettiva tra le persone appartenenti ad una
minoranza nazionale e quelle appartenenti alla maggioranza. Inoltre, gli
Stati stessi tengono debitamente conto, a questo proposito, delle spe-
cifiche condizioni delle persone appartenenti a minoranze nazionali. |l
terzo comma del medesimo articolo conferma inoltre la collocazione del
regime normativo differenziato nell’ambito di applicazione del principio
di eguaglianza quando afferma che /e misure adottate conformemente al
paragrafo 2 non sono considerate come un atto di discriminazione.

In sintesi, il fattore identitario non rappresenta - all’interno dello sce-
nario normativo succintamente richiamato - una realta solo linguistica
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ovvero un marginale fenomeno folcloristico, come da taluni si vorrebbe,
bensi un fenomeno sociale e culturale meritevole di riconoscimento e
garanzia da parte del diritto costituzionale interno e del diritto interna-
zionale. D’altra parte, il fenomeno esprime uno dei sintomi dei costi del
processo di formazione degli stati nazionali e si ripropone nella plurali-
ta degli ordinamenti statali europei e non solo. Sicché la configurazione
delle autonomie regionali speciali in Italia, in coincidenza con la presenza
radicata e diffusa di gruppi di identita culturale siffatti, non rappresenta
di certo un’eccezione o un privilegio o una bizzarria bensi lo strumento
fisiologico di garanzia della vitalita di tali gruppi, che non accetterebbero
di finire nelle sale silenziose di un museo etnografico.

Occorre anche realisticamente considerare che tali gruppi di identita
culturale, rispetto ai quali sara arduo superare - come pur sarebbe op-
portuno - la denominazione di minoranze linguistiche, vengono a ritro-
varsi rivestire, nell’ottica del contesto nazionale, dimensioni numeriche
invero assai ridotte. Tale circostanza rappresenta una ragione aggiuntiva
perché la disciplina relativa debba essere collocata preferenzialmente in
un ambito territoriale circoscritto, quale la dimensione regionale. Non a
caso la Costituazione attribuisce in capo alla Repubblica - e dunque di
tutte le sue componenti istituzionali, anche delle Regioni - I'obbligo di
dare attuazione al proprio articolo 6.

In altre parole, la dimensione regionale e, di conseguenza, la fonte
statutaria, si conferma offrire il contesto preferenziale nel quale collocare
il baricentro della disciplina concernente tutti gli essenziali aspetti mate-
riali rilevanti per la vita dei gruppi di identita culturale propria al fine di
assicurare loro il principio della par/ dignita civica.
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